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Замечания и предложения ТПП России
по проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 18 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации»
В Торгово-промышленной палате Российской Федерации на основе отзывов, поступивших от членских организаций и территориальных торгово-промышленных палат, внимательно рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменений в статью 18 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации».

Основной целью законопроекта является расширение сферы применения патентной системы налогообложения, для чего предлагается дополнить раздел VIII.1 «Специальные налоговые режимы» части второй Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ) новой главой 265 «Патентная система налогообложения». Данный режим предлагается ввести в действие с 1 января 2011 года.
Для реализации указанной цели проектом увеличивается перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых возможно применение патентной системы налогообложения – вместо 69 видов деятельности в действующей редакции НК РФ законопроектом предусматривается 92 вида деятельности. 
Причем при определении органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится патентная система налогообложения, в него в обязательном порядке должны быть включены первые 22 вида деятельности (подпункт 1 пункта 2 проектируемой статьи 34643). 

Считаем, что такое расширение области применения патентной системы налогообложения является шагом вперед  (в действующей редакции НК РФ такого обязательного перечня нет) и может в перспективе способствовать активизации малого и среднего предпринимательства в России. 
Кроме того, законопроект предусматривает постепенный отказ от системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД). В частности, предлагается:

с 1 января 2011 года сократить размер предельной среднесписочной численности работников организации (индивидуального предпринимателя), применяющей ЕНВД, со 100 до 15 человек; 
с 1 января 2012 года исключить ряд видов предпринимательской деятельности из перечня, по которым применяется ЕНВД (например, оказание бытовых, ветеринарных услуг, автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов и др.);
с 1 января 2014 года отменить специальный налоговый режим «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Таким образом, с 1 января 2011 года для предпринимателей будет действовать три специальных налоговых режима: ЕНВД (с учетом указанных выше изменений), упрощенная система налогообложения (далее – УСН), патентная система налогообложения (для индивидуальных предпринимателей).
Замечания и предложения по концепции законопроекта
1. С 1 января 2011 года установленный подпунктом 1 пункта 2.2 статьи 34626 Кодекса размер ограничения по предельной  среднесписочной численности работников организации (индивидуального предпринимателя) при применении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, сокращается со 100 до 15 человек (подпункт в) пункта 12 статьи 2 проекта закона).
На наш взгляд, предлагаемая законопроектом мера не в полной мере согласуется с политикой государства в области поддержки развития малого и среднего предпринимательства. Следует учитывать, что согласно подпункту «б» пункта 2 части первой статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к малым предприятиям относятся предприятия с численностью работников до 100 человек, к микропредприятиям – до 15 человек. 
Таким образом, с 1 января 2011 года система налогообложения в виде ЕНВД будет распространяться только на микропредприятия. Законопроект, по сути, исключает малые предприятия из числа получателей государственной налоговой поддержки. Причем малые предприятия не смогут воспользоваться и патентной системой налогообложения, т.к. она распространяется исключительно на индивидуальных предпринимателей.
Отмечаем также, что предлагаемая законопроектом мера может привести к переводу официальной схемы трудоустройства на неофициальную, т.е. к случаям, когда в целях соблюдения указанного ограничения в 15 человек работодатели будут привлекать работников без оформления соответствующих договоров. Это, в свою очередь, может негативно отразиться на социальных гарантиях работников. Кроме того, такое решение может повлечь рост статистических показателей безработицы.

На основании изложенного необходимо, на наш взгляд, отказаться от сокращения численности работников до 15 человек и сохранить действующий показатель в 100 человек.

2. В соответствии с пунктом 4 проектируемой статьи 34644 НК РФ при применении патентной системы налогообложения плательщик вправе привлекать наемных работников, в том числе по договорам гражданско-правового характера, однако средняя численность таких работников не должна превышать за налоговый период 5 человек.
В этой связи ряд предприятий, в частности транспортных организаций Курганской области, отмечают, что при предлагаемой проектом численности в 5 человек малые предприятия, владеющие, к примеру, пятью единицами транспорта и оказывающие транспортные услуги, но имеющие численность 10 человек, уже не смогут воспользоваться такой мерой государственной налоговой поддержки, как патентная система налогообложения.

 В этой связи полагаем целесообразным увеличить указанный критерий, по крайней мере, до 15 человек, что позволит расширить круг потенциальных пользователей данным специальным налоговым режимом и окажет благоприятное стимулирующее воздействие на развитие малого предпринимательства. Такое предложение будет соответствовать Федеральному закону «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ», согласно статье 4 которого к микропредприятиям относятся предприятия с численностью до 15 человек.
3. В перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится патентная система налогообложения, указанных в таблице пункта 3 статьи 34643, полагаем целесообразным внести следующие виды деятельности:

1) обязательный перечень:

- розничная торговля;
- услуги по хранению автотранспортных средств на платных стоянках;

2) дополнительный перечень:
- услуги в области рекламы; 
- услуги по найму рабочей силы и обеспечению персоналом;

- реализация населению изделий медицинского назначения, лечебного, детского питания.
С другой стороны, отмечаем, что в указанной таблице присутствуют виды деятельности, не вполне отвечающие реалиям сегодняшнего дня, например, расчес шерсти, изготовление валяной обуви, которые в настоящее время мало распространены. Полагаем, что применение в отношении этих услуг патентной системы может оказаться неактуальным. 

Также, на наш взгляд, следует прописать в проекте закона, что региональные власти не вправе разделять один вид деятельности из перечня, предусмотренного в НК РФ, на несколько подвидов с установлением по каждому подвиду потенциально возможного к получению годового дохода. 

К примеру, на территории Курской области (по данным ТПП Курской области) региональные власти собираются делить на 4 подвида такой вид предпринимательской деятельности как «Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий из текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий». 

В результате при осуществлении одного вида деятельности по перечню, предусмотренному в НК РФ, индивидуальный предприниматель должен приобрести в зависимости от региона не один, а несколько патентов, что означает для него дополнительные существенные затраты.

4. Пунктом 5 проектируемой статьи 34645 «Порядок и условия начала и прекращения применения патентной системы налогообложения» установлено, что при утрате права на применение патентной системы налогообложения (вследствие превышения предельного годового дохода 60 млн. рублей и (или) средней численности привлеченных наемных работников 5 человек) налогоплательщик считается перешедшим на общий режим налогообложения с начала налогового периода, на который ему был выдан патент, а стоимость (часть стоимости) патента, уплаченная им, не возвращается. 

На наш взгляд, данное положение, по сути, означает двойное налогообложение, соответственно нарушает принцип равенства налогообложения, носит дискриминационный характер и противоречит конституционному принципу однократности налогообложения доходов. Кроме того, данная мера окажет дестимулирующее воздействие на развитие предпринимательства, будет способствовать сокрытию налогоплательщиками дохода, уходу бизнеса в «тень».
Полагаем необходимым исключить указанное положение законопроекта и установить, что в случае утраты налогоплательщиком права на применение патентной системы налогообложения и перевода его на общий режим налогообложения, уплаченная стоимость (часть стоимости) патента подлежит зачету при определении налоговых обязательств налогоплательщика по общему режиму налогообложения.
5. Согласно пункту 4 статьи 4 Федерального закона от 19 июля 2009 года № 204-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» пункт 4.1 статьи 34613 , в соответствии с которым до 60 млн. была увеличена предельная величина годового дохода по УСН, применяется до 31 декабря 2012 года включительно. Таким образом, с 1 января 2013 года подлежит применению пункт 4 статьи 34613, согласно которому этот критерий составляет 30,76 млн. рублей.
В этой связи предлагаем при рассмотрении указанного законопроекта внести изменения в пункт 2 статьи 34612  и пункт 4 статьи 34613, закрепив в них действующий показатель в 60 млн. рублей в целях применения УСН после 1 января 2013 года, т.е. на постоянной основе. Эта мера позволит сохранить малым и средним предприятиям, которые в настоящее время применяют УСН, такую возможность и в среднесрочной перспективе. 
Кроме того, согласно пояснительной записке к законопроекту его реализация позволит увеличить доходы всех уровней бюджетной системы, а не только бюджетов муниципальных образований за счет перераспределения части доходов от специальных налоговых режимов, зачисляемых в региональные бюджеты. Соответственно, можно сделать вывод, что предлагаемые законопроектом меры направлены на увеличение налоговой нагрузки на малый бизнес, применяющий реформируемые специальные налоговые режимы.

Также отмечаем, что в многочисленных обращениях в ТПП России предприниматели высказываются за сохранение стабильности системы налогообложения в среднесрочной перспективе, особенно в условиях финансового кризиса, в том числе за сохранение действующих специальных налоговых режимов и установления порядка применения ЕНВД на добровольной основе.

Таким образом, проект федерального закона «О внесении изменений в статью 18 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» нуждается в существенной доработке с учетом указанных концептуальных замечаний до внесения в Государственную Думу.
Постатейные замечания и предложения
1. Пункт 5 статьи 2 проекта закона. На наш взгляд, в проектируемой статье 34610 «Налоговая декларация» некорректно определен момент возникновения обязанности по представлению налоговой декларации. Целесообразно будет уточнить момент представления налоговой декларации и изложить пункт 2 статьи 34610 в следующей редакции:

«По итогам налогового периода, признаваемого таковым  в соответствии с пунктом 3 статьи 3467 настоящего Кодекса, налогоплательщик представляет в налоговый орган налоговую декларацию не позднее 25 числа первого месяца, следующего за месяцем в котором налогоплательщик прекратил предпринимательскую деятельность, в отношении которой применялась система налогообложения для сельскохозяйственных производителей (единый сельскохозяйственный налог)».  
2. По проектируемой статье 34645 «Порядок и условия начала и прекращения применения патентной системы налогообложения» (пункт 19 статьи 2 проекта закона).
Согласно пункту 3 статьи 34645 «Налоговый орган обязан в пятидневный срок выдать индивидуальному предпринимателю патент или уведомить его об отказе в выдаче патента». Считаем, что законодательно нужно прописать основания отказа в выдаче патента, иначе на практике могут складываться случаи, когда налоговые органы будут необоснованно отказывать в выдаче патента. Такой перечень оснований необходимо, на наш взгляд, также сделать исчерпывающим. 
3. Согласно абзацу второму пункта 7 проектируемой статьи 34645 НК РФ индивидуальный предприниматель, утративший право применения  патентной системы налогообложения или прекративший предпринимательскую деятельность, в отношении которой применялась патентная система налогообложения до истечения срока действия патента,  вправе вновь перейти на патентную систему налогообложения не ранее чем со следующего календарного года.

Предлагаем распространить данный порядок на налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения. Дело в том, что действующей редакцией пункта 7 статьи 34613 НК РФ установлено, что налогоплательщик вправе вновь перейти на УСН не ранее чем через один год после того, как он утратил право на применение данного специального налогового режима. Причем в соответствии с пунктом 4 этой же статьи НК РФ налогоплательщик считается утратившим право на применение УСН с начала того квартала, в котором допущены указанное превышение и (или) несоответствие установленным в НК РФ требованиям. 

Таким образом, временной интервал с момента утраты права на применение УСН до момента его восстановления может составить более одного года. Это означает, что в указанном временном периоде на налогоплательщика необоснованно возрастает налоговая нагрузка вследствие применения общей системы налогообложения.
