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Вступительное слово

Концепция ТПП России по совершенствованию законодательства Российской Федерации на период до 2016 года представляет собой документ, нацеленный на определение приоритетов Палаты и бизнеса в законотворческой сфере в период работы Государственной Думы шестого созыва. 

В его основу положены программные документы VI Съезда ТПП России, а также предложения профильных комитетов Палаты, территориальных торгово-промышленных палат, предпринимательских ассоциаций и союзов. 

Следует отметить, что подготовка концепций по развитию российского законодательства прочно вошла в практику работы ТПП России. Так, первая Концепция разрабатывалась в 2003 году накануне формирования Государственной Думы IV созыва и включала законодательные предложения Палаты на период 2004‑2007 годов. 

Реализация второй Концепции в 2007 – 2011 годах позволила ТПП России в Государственной Думе пятого созыва содействовать принятию и существенной доработке таких базовых федеральных законов, как: «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ», «О примирительной процедуре с участием посредника (медиации)», «О противодействии коррупции», «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», «О микрофинансовых организациях», «О таможенном регулировании», «О полиции» и др. 

Главной особенностью Концепции ТПП России по развитию законодательства РФ на период до 2016 года является то, что она ориентирована на качественно иной период экономического развития страны – период экономического роста, диверсификации производства, развития инновационной сферы.

Что касается структуры Концепции, то она состоит из 21 раздела, каждый из которых содержит оценку ситуации в той или иной отрасли, а также конкретные законодательные предложения ТПП России по регулированию и поддержке предпринимательской деятельности.

В документе, в частности, представлены вопросы создания новой системы размещения государственного и муниципального заказа, развития малого и среднего бизнеса, промышленности, системы третейского разбирательства. Также затрагиваются крайне чувствительные для экономики и бизнеса вопросы стимулирования инвестиций и инноваций, налогового и таможенного регулирования и др.

Положения Концепции по совершенствованию законодательства Российской Федерации до 2016 года, несомненно, будут востребованы системой торгово-промышленных палат, различными государственными и общественными структурами в законотворческом процессе, а их своевременная реализация принесет весомую практическую помощь предпринимательскому сообществу.

Президент ТПП России 





        С.Н. Катырин

Раздел 1. Вопросы совершенствования гражданского 
и корпоративного законодательства

Общая оценка ситуации 

От состояния актов гражданского законодательства во многом зависит стабильность и поступательное развитие экономики России, поскольку нормы именно этой отрасли регламентируют важнейшие вопросы жизнедеятельности государства и общества. 

Ключевым направлением в реформировании гражданского и корпоративного законодательства для ТПП России является участие в работе по реализации Концепции развития гражданского законодательства, которую проводит Совет по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства при Президенте России. В процессе доработки законопроекта о поправках в ГК РФ, вытекающего из названной Концепции, на стадии «нулевого чтения» был учтен ряд предложений Палаты. В частности, принято решение не увеличивать размер уставного капитала хозяйственных обществ до 50 000 рублей, а уставный капитал непубличных АО – до 500 000 рублей. Также были уточнены нормы о проведении органами, осуществляющими государственную регистрацию юридических лиц, проверки законности учредительных документов; формулировки законопроекта об условиях ответственности руководителя за вред, причиненный им юридическому лицу; расширено содержание корпоративных соглашений между участниками хозяйственных обществ, и др.

Кроме того, ТПП России участвовала в доработке Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 312-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу с 1 июля 2009 года). Федеральный закон направлен на предупреждение злоупотреблений правами, связанными с отчуждением участниками долей в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью и с выходом из состава участников общества, а также на предупреждение недобросовестного вхождения третьих лиц в состав участников общества. Так, согласно Закону, учредители (участники) получили возможность заключить договор об осуществлении прав участников общества. 

Изменен перечень учредительных документов общества с ограниченной ответственностью. С 1 июля 2009 года единственным учредительным документом общества является устав, который в отличие от учредительного договора не требует согласия всех участников. 

Законом устанавливается новый порядок перехода доли или части доли участника общества в уставном капитале к другим участникам и третьим лицам. В частности, существенной новеллой Закона является требование об обязательном нотариальном удостоверении сделки по отчуждению доли в уставном капитале общества. Кроме того, правопреемство в отношении доли в уставном капитале общества возможно только в случае, когда это не противоречит его уставу (пункт 8 статьи 21). Вышеуказанные нормы направлены на усиление контроля за участием в уставном капитале общества и предупреждение рейдерских захватов, и были поддержаны ТПП России.

Вступление в силу указанного выше Федерального закона № 312-ФЗ вызвало ряд трудностей правоприменительного характера. В этой связи ТПП России активно поддержала принятие Федерального закона № 310-ФЗ от 9 декабря 2009 года «О внесении изменения в статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который отменил обязанность обществ с ограниченной ответственностью осуществить перерегистрацию своих уставов строго до 1 января 2010 года и установил, что такие изменения должны быть внесены при первом изменении уставов этих обществ.

Важную новеллу установил Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 409-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования выплаты дивидендов (распределения прибыли)». Закреплен единый срок для обращения акционера (участника) к обществу с требованием о выплате объявленных дивидендов (распределенной прибыли) – 3 года после истечения срока выплаты дивидендов. 

Кроме того, с 1 января 2012 года Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 228-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части пересмотра способов защиты прав кредиторов при уменьшении уставного капитала, изменения требований к хозяйственным обществам в случае несоответствия уставного капитала стоимости чистых активов» отменяется обязанность акционерных обществ ежеквартально предоставлять в ЕГРЮЛ сведения об изменении стоимости чистых активов и введена с 1 января 2013 года обязанность размещать такую информацию в электронном виде в ЕФИР и др. 

Федеральный закон от 29 ноября 2011 года № 380-ФЗ                           «О хозяйственных партнерствах» внедрил в российское законодательство новую разновидность коммерческого юридического лица - хозяйственное партнерство, занимающее промежуточное положение между хозяйственным товариществом и обществом и в максимальной степени удовлетворяющее важнейшим требованиям, которые российские и иностранные венчурные инвесторы и предприниматели предъявляют к организационно-правовым формам, используемым для реализации венчурных и в целом инновационных бизнес-проектов. ТПП России принимала активное участие в процессе рассмотрения и принятия указанных Законов.

ТПП России поддержала принятие Федерального закона от 28 ноября 2011 года № 335-ФЗ «Об инвестиционном товариществе», которым  создана специальная система норм, соответствующих мировым стандартам осуществления коллективной инвестиционной деятельности. Предложенная в законопроекте новая договорная конструкция весьма перспективна, поскольку создает правовые условия для развития инновационной экономики России на основе реализации бизнес-проектов с использованием специальной организационно-правовой формы коллективного инвестирования - договора об инвестиционном товариществе.

Актуальность указанного закона обусловлена тем, что до настоящего времени в российском законодательстве отсутствовали соответствующие специфическим требованиям участников инновационной, в том числе венчурной, деятельности организационно-правовые формы юридического лица, которые в полной мере учитывали бы особенности реализации венчурных (особо рисковых) бизнес-проектов, а также стандарты их осуществления. Императивные положения действующего правового регулирования о приоритете прав кредиторов над участниками организации при ликвидации и банкротстве, которые не позволяют участникам инновационного (в том числе венчурного) бизнес-проекта обеспечить надлежащую защиту интеллектуальной собственности, также существенным образом снижают пригодность организационно-правовых форм АО и ООО для их использования в качестве проектных компаний. Недостатки существующих организационно-правовых форм коммерческих юридических лиц особенно негативно сказываются на малых и средних инновационных бизнес-проектах, которые лишены возможности привлекать заемные средства и развитие которых существенным образом зависит от договоренностей с соинвесторами. Законом указанные проблемы во многом устранены. На стадии первого чтения Палатой  были направлены замечания и предложения в профильные комитеты Государственной Думы.

Помимо этого, ТПП России был подготовлен и представлен в Государственную Думу пакет поправок ко второму чтению проекта федерального закона  № 394587-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части привлечения к ответственности членов органов управления хозяйственных обществ», часть из которых была учтена. Законопроект направлен на совершенствование законодательства в сфере регулирования отношений, связанных с исполнением членами органов управления хозяйственных обществ своих обязанностей перед обществами, а также привлечением указанных лиц к гражданско-правовой ответственности. 

Отдельным направлением работы ТПП России было совершенствование законодательства о банкротстве. В частности, эксперты Торгово-промышленной палаты сопровождают проект федерального закона № 497144-5 «О внесении изменений в федеральные законы «О несостоятельности (банкротстве)» и «Об исполнительном производстве» в части совершенствования процедур, применяемых в деле о банкротстве стратегических организаций» (принят в первом чтении) и проект федерального закона «О реабилитационных процедурах, применяемых в отношении гражданина-должника». 

Вместе с тем, целые блоки важнейших для бизнеса вопросов по-прежнему остаются нерешенными.

Предложения ТПП России по совершенствованию 
гражданского и корпоративного законодательства

Общие вопросы гражданского законодательства

Первоочередной задачей в области реформирования гражданского законодательства Российской Федерации является участие ТПП России в реализации Концепции развития гражданского законодательства, подготовленная в соответствии с пунктом 3 Указа Президента Российской Федерации от 18 июля 2008 г. № 1108, и внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации, что позволит существенно модернизировать экономику России. 

ТПП России считает, что в текст законопроекта дополнительно необходимо внести следующие поправки:

- нормативно закрепить принцип добросовестности, что позволит не только определенным образом регламентировать поведение субъектов, но и более широко применять гражданско-правовые санкции по отношению к недобросовестным участникам гражданского оборота. Тем более, что указанный принцип закреплен в законодательствах большинства европейских государств; 

- более четко определить правовую природу, содержание и виды корпоративного договора с учетом его правового значения;

- необходимо закрепить процедуру государственной регистрации права на недвижимое имущество в сочетании с нотариальным удостоверением сделки, поскольку именно такой порядок оптимально защищает интересы сторон в сделке и максимальным образом обеспечивает законность оборота недвижимости, т.е. становится элементом правовой защиты. Однако закрепление такого порядка влечет необходимость внесения изменений в законодательство о нотариате. В частности, должны быть установлены ответственность нотариуса за законность удостоверяемой им сделки, определены правила внесения сведений в Единый государственный реестр нотариальных действий, условия применения электронной подписи нотариуса, а также разумные и экономически оправданные тарифы на нотариальные услуги, которые не влекут возникновения необоснованных расходов у участников сделки с недвижимым имуществом;

- определить четкие критерии ничтожной сделки и основания признания ее недействительной. При этом в норме статьи ГК РФ, устанавливающей механизм признания сделки ничтожной, не должно быть отсылок к иным нормативным актам;  

- уточнить содержание норм, устанавливающих особенности правового регулирования ограниченных вещных прав, в части их юридического и технического оформления, а также правоприменения; 

- четко определить условия солидарной ответственности юридических лиц, созданных в процессе реорганизации, указав в тексте, какие именно обстоятельства могут свидетельствовать о «недобросовестном распределении активов и обязательств реорганизуемых лиц» и что понимается под критериями «существенного нарушения интересов кредиторов»;

- снять ограничение числа коммандитистов в товариществе на вере;

- предусмотреть дифференцированный подход к предъявлению требований о досрочном исполнении и прекращении обязательств при осуществлении различных форм реорганизации юридических лиц, и установить критерии «достаточности обеспечения»;

- целесообразно наряду с общими правилами предусмотреть дополнительные возможности и механизмы взыскания убытков в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения гражданско-правового обязательства;

- разработать производные финансовые инструменты, призванные обеспечить реальное исполнение обязательства, и институт управления залогом прав в обороте; 

- требуют дальнейшей доработки нормы о залоге отдельных видов имущества, о системе регистрации залога, об управляющем залогом, о механизме защиты прав залогодателя, в том числе, и об обращении взыскания на предмет залога;

- более детально регламентировать отношения по договорам займа и кредита, включая проблемы снижения банковских рисков, проблемы возвратности кредитов, защиты интересов и прав сторон договора потребительского кредита. В этой связи представляется необходимым дополнять не только положения проекта ГК РФ, но и разрабатывать новый базовый закон «О потребительском кредитовании»;

- разъяснить смысл понятий, которые носят оценочный или неоднозначный характер (например, «разумная степень вероятности»). 

Предложения по вопросам создания, осуществления деятельности и прекращения юридических лиц

Несмотря на то, что холдинги являются активными участниками рынка товаров и услуг в России, правовой механизм их деятельности в достаточной степени не урегулирован. ТПП России в 2012 – 2013 годах будет рассматривать вопрос о разработке проекта федерального закона «О холдингах» разработан с целью создания условий для повышения их устойчивой, эффективной деятельности, защиты прав и законных интересов участников гражданского оборота, вступающих в отношения с участниками холдингов, и регулирование интеграционных процессов хозяйствующих субъектов в рамках холдингов. В проекте можно было бы определить условия создания и прекращения холдингов, закреплена процедура осуществления их государственной регистрации, определены порядок управления холдингом, права, обязанности и особенности ответственности холдинговой компании и иных участников холдинга и порядок осуществления взаимодействия с государственными органами, в том числе государственный контроль и надзор за деятельностью холдингов и др. 

Предложения по вопросам совершенствования норм корпоративного законодательства

Действующее корпоративное законодательство в полной мере не учитывает реально существующие потребности корпоративных субъектов, из него должны быть исключены нормы и правовые конструкции, которые показали свою неэффективность или недейственность. Необходимо разработать новые правовые предписания, обусловленные потребностями экономики и хозяйствующих корпоративных субъектов. Это, во-первых, ограничит уход российских копаний под иностранные (оффшорные) юрисдикции, а, во-вторых, будет привлекать иностранных инвесторов на  внутренний рынок России, поскольку позволит им работать по знакомым правилам и стандартам, распространенным во всем мире. 

По мнению ТПП России, в 2012 – 2016 годах реформирование корпоративного законодательства должно осуществляться по следующим перспективным направлениям:

- обеспечение возможности выбора субъектами организационно-правовой формы и модели регулирования с возможностью ее существенной детализации в локальных нормативных актах и договорах с акционерами (участниками) обществ и товариществ;

- максимальное снижение административных и имущественных барьеров, которые препятствуют началу и дальнейшему осуществлению предпринимательской деятельности хозяйственными обществами и товариществами, уменьшение регулирующего воздействия на субъектов предпринимательства;

- обеспечение правового регулирования, направленного на достижение баланса интересов всех участников корпоративных отношений – общества или товарищества, его миноритарных и мажоритарных участников, кредиторов, инвесторов, государства;

- развитие слабо развитых на сегодняшний день норм корпоративного законодательства, регулирующих статус директоров корпораций, деятельность групп обществ и товариществ и т.п.;

- введение в корпоративное законодательство Российской Федерации перспективных европейских и мировых стандартов ведения бизнеса;

- создание действенного механизма привлечения иностранных инвестиций.

Требует усовершенствования процедура созыва и проведения общего собрания акционеров, которая в настоящее время является сложной и не всегда приспособленной к реальным потребностям участников корпоративных отношений. ТПП России считает, что также необходимо в 2012 году упростить процедуру созыва и проведения общего собрания акционеров, чаще применять альтернативные формы волеизъявления участников хозяйственных обществ. 

На сегодняшний день законодательством Российской Федерации недостаточно урегулированы вопросы статуса должностных лиц и органов управления хозяйственных обществ и товариществ, института корпоративного управления в целом. Необходимо предоставить участникам хозяйственных обществ право свободного выбора модели корпоративного управления, которая отвечала бы целям и специфике деятельности конкретной компании или корпорации. 

ТПП России считает, что в целях усовершенствования корпоративных отношений, связанных с исполнением членами органов управления хозяйственных обществ своих обязанностей перед обществами, а также привлечением указанных лиц к гражданско-правовой ответственности, необходимо законодательно закрепить наиболее значимые критерии разумности и добросовестности поведения членов органов управления хозяйственных обществ.

Так, на уровне федеральных законов  «Об акционерных обществах» и «Обществах с ограниченной ответственностью» необходимо установить:

- основания ответственности членов органов управления за убытки, причиненные неразумными и (или) недобросовестными действиями (бездействием) при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей;

- перечень оснований, за которые руководители могут привлекаться к ответственности;

- круг лиц, перед которыми члены органов управления несут ответственность;

- перечень оснований прекращения полномочий членов органов управления;

- перечень случаев, когда лицо признается выбывшим, последствия прекращения полномочий таких лиц, что в результате позволит решить часто встречающуюся на практике проблему легитимности членства лиц в органах управления хозяйственных обществ и связанную с этим проблему легитимности принимаемых такими органами решений;

- правовой статус бывших директоров и членов совета директоров хозяйственных обществ, поскольку на практике довольно часто возникают вопросы относительно их ответственности после освобождения от должности. Нужно закрепить срок, в течение которого директор и члены совета директоров могут привлекаться к ответственности после их освобождения от должности, т.к. с формальной точки зрения к ответственности привлекаются лица, не являющиеся участниками органа управления юридического лица,

На совершенствование механизмов корпоративного управления, процедур приобретения крупных пакетов акций открытых акционерных обществ, на установление системы дополнительных мер по защите прав миноритарных акционеров направлен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования правового регулирования приобретения крупных пакетов акций открытых акционерных обществ)», разработанный Федеральной службой по финансовым рынкам. Законопроектом предлагается изменить и унифицировать процедуру приобретения более 30% акций акционерного общества. По мнению разработчиков, изменение норм Закона «Об акционерных обществах» устранит пробел в законодательстве, позволяющий в настоящее время крупным акционерам  манипулировать ценой организации при покупке крупных пакетов акций, устанавливает действенный механизм борьбы  со злоупотреблениями на рынке ценных бумаг.  

Наряду с этим в проекте закона содержатся положения, предусматривающие осуществление государственного контроля за приобретением акций открытого акционерного общества.

ТПП России в целом поддерживает указанный законопроект, однако нужно при его доработке в 2012 году дополнительно закрепить право миноритариев требовать от общества или мажоритарного акционера выкупа их акций, последствия нарушения условий сделок с заинтересованностью, право на производные иски и т.п. 

Предложения по вопросам осуществления и защиты права собственности и иных имущественных прав

На повышение гарантий прав собственности участников хозяйственных обществ и производственных кооперативов, эффективности мер принуждения к исполнению обязательств и обязанностей по уплате налогов и сборов путем совершенствования процедур ликвидации и государственной регистрации коммерческих организаций направлен проект федерального закона № 164018-5 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты в части совершенствования механизмов учреждения и ликвидации коммерческих организаций», принятый Государственной Думой в первом чтении. ТПП России в целом поддерживает законопроект, но в ТПП России поступают многочисленные обращения от предпринимательского сообщества, в которых выражаются опасения, что принятие рассматриваемого законопроекта может повлечь за собой снижение предпринимательской активности в связи с усложнением процедур регистрации и ликвидации юридических лиц, наложением на предпринимателей дополнительных обязанностей, связанных с регистрацией и ликвидацией предприятий. В связи с этим ТПП России были подготовлены поправки к законопроекту, которые направлены в 2011 году в Государственную Думу. 
По мнению ТПП России, нуждаются в доработке законопроекты, направленные на совершенствование процедуры банкротства, в частности проекты федеральных законов «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления особенностей банкротства предпринимательских групп» и «О несостоятельности (банкротстве)» и иные законодательные акты Российской Федерации в части введения реабилитационных процедур», разработанные Минэкономразвития России. Законопроектами предлагается ввести в российское законодательство специальные положения, регулирующие несостоятельность (банкротство) членов предпринимательских групп (холдинговых структур). Одновременно проектом предусматривается возможность признания по усмотрению суда того или иного должника членом предпринимательской группы в случае, если информация о его нахождении в составе такой предпринимательской группы была публично раскрыта в установленном федеральным законом порядке.

В проекте устанавливаются положения, касающиеся непосредственно процедуры банкротства предпринимательской группы: возможность подачи в арбитражный суд объединенного заявления о банкротстве нескольких членов холдинга; возможность назначения общего арбитражного управляющего, и т.д. Названные законопроекты будут прорабатываться ТПП России в 2012 году.

ТПП России считает, что необходимо ускорить процесс принятия проекта федерального закона № 593132-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и Федеральный закон «О кредитной кооперации», принятый Государственной Думой в первом чтении. Необходимость разработки данного законопроекта была вызвана тем, что, как показывает мировой опыт, кредитная кооперация становится одним из важных сегментов финансово-кредитной системы, традиционно обслуживающим мелких предпринимателей, сельскохозяйственных товаропроизводителей и иных лиц, имеющих ограниченный доступ к кредитным ресурсам. В настоящее время в России зарегистрировано более 2000 кооперативов - объединений физических и (или) юридических лиц на основе членства, осуществляющих привлечение денежных средств членов (пайщиков) кредитного кооператива и их последующее размещение путем предоставления займов своим членам.

Порядок предупреждения банкротства финансовых организаций и порядок признания их банкротами регламентированы Федеральным законом от 22 апреля 2010 года № 65‑ФЗ. Поскольку кредитные кооперативы это особый вид финансовых организаций, то представляется целесообразным законодательно урегулировать особенности их банкротства. В частности, это касается разработки дополнительных основания для применения мер по предупреждению банкротства кредитных кооперативов. 

Наряду с рассмотренными законодательными актами важной составляющей гражданского законодательства являются нормы  о правах на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации. Несмотря на то, что четвертая часть Гражданского кодекса РФ вступила в действие с января 2008 года, ряд вопросов, связанных с совершенствованием законодательства об интеллектуальных правах, уже сейчас нуждается в дополнительной правовой регламентации. 

Раздел 2. Законодательство об интеллектуальной собственности

Общая оценка ситуации 

Современная экономика основана на активном использовании интеллектуальной собственности и цивилизованном рынке результатов научно-технической деятельности. Интеллектуальные права на объекты авторского права, изобретения, товарные знаки и прочие охраноспособные объекты играют ключевую роль в стимулировании инноваций, предоставлении крупным компаниям и малому бизнесу инструментов для успешного развития.

1 января 2008 года вступила в силу часть четвертая Гражданского кодекса Российской Федерации. ТПП России в 2007 году готовила поправки в проект четвертой части ГК РФ, многие из которых были одобрены.

В результате были решены следующие задачи:

- в законодательстве об интеллектуальной собственности появились нормы, регулирующие обращение объектов интеллектуальных прав (отчуждение, предоставление в пользование, залог);

- в Гражданский кодекс РФ были внесены положения, которые усиливали защиту прав авторов и других обладателей исключительных прав;

-  усилились меры гражданско-правовой ответственности за нарушение авторских и смежных прав.

За непродолжительное время действия части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации выявились некоторые проблемы ее применения. Необходимость дальнейшего реформирования законодательства об интеллектуальной собственности в основном вызвана переходом России на инновационную модель промышленного развития.    

В свете реализации основных направлений осуществления и защиты прав интеллектуальной собственности важное значение для России имеют международные правовые нормы. Так, на реализацию обязательств, принятых Российской Федерацией в рамках присоединения к Всемирной торговой организации и приведение положений части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации в соответствие с Соглашением по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС), направлен Федеральный закон от 4 октября 2010 года № 259–ФЗ «О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации». Изменения, внесенные Законом, исключают возможность освобождения от ответственности производителей технических средств, предназначенных для устранения технических мер защиты авторских прав. В период подготовки данного Закона ТПП России приняла активное участие в его обсуждении. 

Федеральным законом от 15 ноября 2010 года № 303-ФЗ было ратифицировано Соглашение о едином таможенном реестре объектов интеллектуальной собственности государств-членов Таможенного союза. Соглашение устанавливает порядок ведения единого таможенного реестра объектов интеллектуальной собственности государств-членов таможенного союза, взаимодействия таможенных органов государств-членов таможенного союза между собой, а также с правообладателями по вопросам, связанным с ведением указанного единого таможенного реестра. Закон был поддержан ТПП России.

Важным шагом с позиции защиты интеллектуальных прав субъектов предпринимательской деятельности ТПП России считает принятие Федерального закона от 21 февраля 2010 года № 13‑ФЗ «О признании утратившим силу пункта 2 статьи 1490 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации», которым устранена коллизия положений части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации относительно определения органа государственной власти, наделенного правом устанавливать порядок и условия государственной регистрации договоров о распоряжении исключительным правом на товарный знак.

ТПП России также поддержала принятие Федерального закона от 24 февраля 2010 года № 17–ФЗ «О внесении изменения в статью 1501 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации», который привел положения Гражданского кодекса Российской Федерации в соответствие с Сингапурским договором о законах по товарным знакам в части увеличения с 2 до 6 месяцев срока подачи ходатайства о восстановления пропущенных сроков, связанных с проведением экспертизы заявки на товарный знак и регистрации товарного знака.

Увеличение числа споров, связанных с интеллектуальными правами, объективно потребовало создания профессионального специализированного арбитражного суда, способного рассмотреть спор качественно не только с правовой точки зрения, но и с учетом специфики того или иного интеллектуального права, подлежащего защите. При этом рассмотрение таких споров, как правило, требует наличия специальных знаний.  

29 ноября 2011 года благодаря совместным усилиям Высшего Арбитражного Суда РФ, профильного комитета Государственной Думы и ТПП России был принят Федеральный закон «О внесении изменений в федеральные конституционные законы «О судебной системе Российской Федерации» и «Об арбитражных судах в Российской Федерации» в связи с созданием в системе арбитражных судов Суда по интеллектуальным правам». 

Законом предусмотрено образование Суда по интеллектуальным правам в системе арбитражных судов Российской Федерации, а также определяется его компетенция и порядок формирования. С этой целью вносятся изменения в законодательные акты, касающиеся судебной системы Российской Федерации. Устанавливается, что Суд по интеллектуальным правам является специализированным арбитражным судом, рассматривающим в пределах своей компетенции дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав, в качестве суда первой и кассационной инстанции. Указанные дела будут рассматриваться Судом независимо от того, являются ли участниками правоотношений, из которых возник спор, юридические лица, индивидуальные предприниматели или иные организации и граждане. Создание такого специализированного суда повышает эффективность судебной защиты интеллектуальных прав, является необходимым условием инновационного развития экономики. Торгово-промышленная палата РФ готовила поправки ко второму чтению, некоторые из них учтены Государственной Думой.

Вопросы совершенствования законодательства об интеллектуальной собственности находятся в сфере правовых интересов ТПП России, которая продолжит участвовать в 2012-2016 годах в работе по корректировке части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации и иных законодательных актов.

Предложения ТПП России по совершенствованию 
законодательства об интеллектуальной собственности

Торгово-промышленная палата РФ считает, что процесс совершенствования норм законодательства об интеллектуальной собственности в 2012 – 2016 годах должен развиваться по следующим основным направлениям.

1. Необходимо создать правовые условия приоритетного развития рынка промышленной интеллектуальной собственности в Российской Федерации. 

2. Следует совершенствовать правовые инструменты, обеспечивающие развитие рынка прав на результаты интеллектуальной деятельности. К ним, в частности, относятся: регистрация и закрепление прав на результаты интеллектуальной деятельности, в том числе их международная их регистрация; охрана прав на результаты интеллектуальной деятельности, их учет, страхование; инструменты торговой инфраструктуры интеллектуальной собственности и другие.

3. Нормы части четвертой Гражданского кодекса РФ должны получить свое дальнейшее развитие путем принятия закона о технологиях, совершенствования патентного права, франчайзинга и иных институтов промышленной интеллектуальной собственности.

4. Следует принять комплексные правовые нормы, которые будут способствовать международному патентованию результатов научно-технической деятельности и экспорту прав на российские результаты научно-технической деятельности и высокотехнологичной инновационной продукции. Благодаря этому к 2020 году планируется увеличить количество патентов, регистрируемых российскими компаниями в ЕС, США и Японии, до 3 тыс. в год.

5. Нужно разработать систему мер правового характера по повышению эффективности государственного финансирования НИОКР с учетом принципов контроля механизма государственных капитальных вложений и др.

В 2012 – 2016 годах необходимо проводить дальнейшую работу по совершенствованию правовых норм о технологиях, патентных правах, положения иных институтов промышленной интеллектуальной собственности.

С развитием рыночных отношений все острее становятся проблемы охраны промышленных образцов, товарных знаков, знаков обслуживания и наименования мест происхождения товаров. Нуждаются в серьезном переосмыслении положения главы 77 Гражданского кодекса РФ «Право использования результатов интеллектуальной деятельности в составе единой технологии», регулирующие отношения, связанные с закреплением прав на результаты научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, выполненных за счет бюджета Российской Федерации или субъекта Российской Федерации. По мнению ТПП России, в сфере защиты промышленной собственности в 2012 – 2013 годах необходимо разработать законопроект, который позволит государственным органам повысить эффективность контрольных мероприятий в сфере правовой охраны и использования результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, выполняемых за счет средств федерального бюджета, а также обеспечить надлежащий контроль за постановкой на учет результатов интеллектуальной деятельности. 
В условиях, когда крайне мало новых технологий патентуется и еще меньше включается в легальный хозяйственный оборот, очевидно, что основной сегмент формирующегося рынка в этой области должен быть непосредственно связан с промышленными секретами (ноу-хау). Закрепление прав на технологию в качестве секрета производства (ноу-хау) имеет ряд видимых преимуществ (возможность, в отличие от патентной охраны, реализовать правообладателю свои права практически сразу; неограниченный срок действия правовой охраны (пока действует режим коммерческой тайны); отсутствие необходимости государственной регистрации и территориальных ограничений и другие. Эти вопросы нужно закрепить в соответствующих нормативных правовых актах.

Кроме того, важным инструментом социально-экономического развития Российской Федерации и ее субъектов в современных условиях является выставочно-ярмарочная деятельность. Она направлена на создание благоприятных условий для увеличения объемов экспорта конкурентоспособной продукции и услуг, на совершенствование технологий и привлечение инвестиций и кредитов, обеспечение научно-технического и технологического обновления отечественного производства, укрепление международных связей, повышение международного имиджа государства, развития делового туризма в регионах России, активизации инновационных процессов и производственной кооперации. В этой связи ТПП России проводит деятельность в нескольких направлениях. Так, Торгово-промышленной палатой России совместно с выставочными организациями подготовлен проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1495 Гражданского кодекса Российской Федерации» (в части определения понятия «официальная или официально признанная международная выставка»). По мнению предпринимательского сообщества, внесение такого дополнения обусловлено необходимостью совершенствования механизмов защиты прав интеллектуальной собственности российских экспонентов на международных выставках.
С целью создания условий для развития рынка интеллектуальной собственности в 2012 году ТПП России планирует взаимодействовать с Советом по кодификации гражданского законодательства при осуществлении работы по внесению изменений в часть четвертую Гражданского кодекса РФ. Так, в Гражданском кодексе Российской Федерации:

- необходимо закрепить понятие электронного документа и привести его в соответствие, с определениями, установленными в Федеральном законе от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» и Федеральном законе от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»;

- дать правовую характеристику Интернет-сайтов и иных сложных информационных ресурсов для обеспечения возможности распоряжения правами на объекты, объединенными в составе таких ресурсов, в едином комплексе;

- предусмотреть дополнительные возможности использования и распоряжения объектами авторских и смежных прав в электронной форме. Такое нововведение позволит избежать необходимости заключения лицензионных договоров при использовании результатов интеллектуальной деятельности в информационно-телекоммуникационных сетях, в тех случаях, когда правообладатель хочет разрешить обществу свободно использовать объект в определенных пределах; 

- необходимо установить исчерпывающий перечень случаев ограничения исключительного права и перечень объектов авторских и смежных прав, свободно используемых в информационно-телекоммуникационных сетях;

- установить ответственность Интернет-провайдеров по аналогии с нормами Федерального закона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;

- в связи с усложнением объектов интеллектуальной собственности в целях единообразного применения закрепить понятие «технология»;

- следует определить и разграничить понятия «секрет производства» и «коммерческая тайна», поскольку определения, представленные в проекте ГК и в статье 7 Федерального закона «О коммерческой тайне», зачастую вводит в заблуждение участников гражданского оборота, т.к. допускает обротоспособность информации, которая не включена в перечень объектов гражданских прав;

- сформулировать понятие «исключительная лицензия» и «оберточная лицензия», особенности их условий, получения и использования;

- закрепить порядок и условия заключения безвозмездных лицензионных договоров;

- целесообразно в возможно короткие сроки решить на законодательном уровне вопрос выплаты авторского вознаграждения разработчикам объектов промышленной собственности. Предлагается установить правило, согласно которому автор сможет самостоятельно выбирать модель компенсации – за создание объекта или за его использование;

- закрепить ответственность не за размещение, а за незаконное использование товарного знака;

- предусмотреть обязанность владельца товарного знака до процедуры регистрации осуществлять его публикацию в печатном издании или размещать на специальном сайте в сети Интернет. Это позволит заранее предупредить возможные споры относительно идентичности товарных знаков. 

Еще один важнейший блок проблем, связан с коммерциализацией и защитой прав на результаты интеллектуальной деятельности. 

По нашему мнению, необходимо усовершенствовать механизм правового регулирования государственной регистрации прав на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации. В связи с этим нормы Гражданского кодекса РФ должны устанавливать перечень  административных процедур государственной регистрации указанных прав, соответствующие международным стандартам.

Согласно данным Международной торговой палаты в странах Большой Восьмерки отрасли, связанные с авторским правом и смежными правами, составляют примерно 4-11% ВВП (3,4% в Японии, 6% в России, 6,9 в ЕС и 11% в США). К таким отраслям относятся 9 ключевых секторов, сопряженных с созданием, производством, продажей и иным распространением носителей объектов авторского права и смежных прав (литературные и музыкальные произведения, театральные постановки, аудиовизуальные произведения, произведения живописи, графики, дизайна, фотография, программы ЭВМ и базы данных, различные услуги в сфере развлечений, общества по управлению правами авторов на коллективное основе). В связи с этим необходимо более тщательно продумать и закрепить в законодательстве определение авторства служебного секрета производства (ноу-хау), механизм его правовой охраны и выплаты вознаграждений за использование в технологиях. 

Таким образом, в сфере правовой охраны и защиты авторского права и смежных прав основными направлениями государственного регулирования должны стать усиление законодательства Российской Федерации в области правовой охраны и защиты прав авторов произведений, исполнителей и иных правообладателей; усиление международного сотрудничества в целях защиты прав российских правообладателей за рубежом; а также повышение эффективности борьбы правоохранительных органов с незаконным воспроизведением, публичным исполнением, сообщением в эфир и по кабелю, доведением до всеобщего сведения и другими видами незаконного использования объектов авторского права и смежных прав. Считаем, что следует в статью 1034 Гражданского кодекса РФ ввести норму, согласно которой правообладатель может отвечать только за те аспекты деятельности пользователя, которые он в состоянии проконтролировать в рамках договора.

Кроме того, ТПП России считает, что в отношении злостных нарушителей авторского и смежных прав необходимо применять положения статьи 1253 Гражданского кодекса Российской Федерации в части предъявления требований о ликвидации юридического лица-нарушителя или лишения физического лица статуса индивидуального предпринимателя в случае неоднократного или грубого нарушения авторских прав. 

По мнению ТПП России, в период 2012-2016 годов законодатель особое внимание должен уделить формированию правового механизма информирования общественности об истечении сроков действия исключительных прав на произведения. В качестве одного из вариантов решения данной проблемы возможно размещение на Интернет-сайте профессионального объединения субъектов издательско-книготорговой деятельности реестра соответствующей информации.

В целях развития издательской деятельности в 2012-2013 годах, представляется необходимым, разработать и принять пакет нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность книжной отрасли. В частности, необходимо законодательно определить понятие и виды электронных ресурсов (электронная книга, электронное издание, электронный архив, электронная библиотека, электронная библиотечная система). Нуждается в законодательном закреплении порядок установления вины и привлечения к ответственности распространителей контрафактной печатной продукции. Кроме того, ТПП России полагает необходимым рассмотреть вопрос о ведении реестра авторских прав, на основании данных которого можно было бы определить правообладателя на то или иное произведение в определенный момент времени. 

Особое внимание в 2012 – 2016 годах ТПП России считает необходимым уделить вопросам правовой охраны интеллектуальных прав в Таможенном союзе. Считаем, что необходимо разработать систему законодательных мер по гармонизации законодательств России, Белоруссии и Казахстана, в том числе по вопросам порядка и условий обращения в рамках Единого экономического пространства продукции с использованием средств индивидуализации. Согласно главе 46 Таможенного кодекса Таможенного союза в настоящее время выстроена двухуровневая система защиты прав интеллектуальной собственности посредством таможенных реестров - государств-членов Таможенного союза (реестры Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации) и Единого таможенного реестра государств-членов Таможенного союза. При этом в Единый таможенный реестр включаются объекты интеллектуальной собственности, подлежащие правовой охране в каждом из государств-членов Таможенного союза. Порядок ведения Реестра определен Соглашением о едином таможенном реестре объектов интеллектуальной собственности государств - членов Таможенного союза от 21 мая 2010 года. 

С 1 января 2012 года вступает в силу Соглашение о единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты прав интеллектуальной собственности, направленное на создание согласованной системы мер по охране и защите прав интеллектуальной собственности и борьбу с торговлей контрафактыми товарами. В рамках реализации Соглашения должны быть предприняты меры по унификации принципов законодательного регулирования в сфере охраны и защиты результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации. На стадии подготовки Соглашение широко обсуждалось с представителями бизнеса. Однако остается нерешенным ряд важных проблем.

Так, вызывает озабоченность существующая проблема в сфере защиты исключительных прав на средства индивидуализации, принадлежащих правообладателям из стран, входящих в Таможенный союз, и одновременно охраняемые в нескольких государствах-участниках Таможенного союза, в частности проблема защиты товарных знаков СССР. Сегодня, к примеру, продукция с такими товарными знаками как «Аленка», «Птичье молоко», «Столичная» может реализовываться только внутри государства, резидентом которого является правообладатель. Учитывая, что количество активно используемых товарных знаков СССР сегодня составляет примерно 1500 (кондитерские изделия, алкогольная и табачная продукция и проч.), движение товаров в рамках единого экономического пространства приведет к нарушению исключительных прав правообладателей. Полагаем, что решением может стать отдельное международное соглашение стран Таможенного Союза, регулирующих порядок и условия обращения продукции с использованием средств индивидуализации, принадлежащих правообладателям из стран, входящих в Таможенный союз, на единой территории.

Кроме того, нуждаются в дальнейшем совершенствовании меры административной и уголовно-правовой защиты прав правообладателя, поскольку на сегодня большинство возбужденных дел заканчиваются негативно для правообладателя (например, суд отказывает в привлечении к административной ответственности), в том числе из-за формальных нарушений и упущений соответствующими органами на стадии подготовки дел. 

Таким образом, в 2012 – 2016 годах ТПП России будет продолжать активную работу по подготовке законодательных предложений по стимулированию развития рынка интеллектуальной продукции и коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности.
Раздел 3. Правовое регулирование инновационной деятельности 

Общая оценка ситуации 

Одним из ключевых направлений деятельности ТПП России в 2007 – 2011 годах стало совершенствование законодательного обеспечения инновационной деятельности.

Несмотря на меры, принимаемые органами государственной власти, инновационная активность в России пока еще остается довольно низкой: из 10 промышленных предприятий технологические инновации осуществляет только одно, в то время как в Финляндии – 5-6, в Германии – 7.

Стимулирование и активизация инновационной деятельности могут эффективно осуществляться только с применением системного подхода, который комплексно охватывает все возможные механизмы создания условий для появления инноваций и их успешной коммерциализации. Иными словами, необходимо тесное взаимодействие государства, бизнеса и науки как при определении приоритетных инновационных направлений технологического развития различных отраслей производства, так и в процессе их реализации. 

ТПП России приняла участие в подготовке поправок в Федеральный закон от 2 августа 2009 № 217-ФЗ, регламентирующий создание бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ. Подготовленные замечания к закону были, прежде всего, направлены на упрощение процедуры реализации положений закона. В частности, поддержаны и учтены законодателем предложения ТПП России относительно регламентации правового положения государственных (муниципальных) учреждений.

За 2010 – 2011 годы на основе применения положений Федерального закона № 217-ФЗ создано более 700 малых инновационных предприятий при вузах и научных организациях. А по результатам мониторинга, проводимого Минобрнауки России, с момента принятия закона зарегистрировано 917 хозяйственных обществ, из них 889 – создано в 176 вузах и 28 обществ в 23 НИИ. В этих хозяйственных обществах сегодня работают более 5 тыс. человек. В качестве объекта интеллектуальной собственности, вносимого в уставный капитал хозяйственного общества, в половине случаев указывается патент на изобретение, полезную модель или промышленный образец (50% от общего количества). Довольно часто в качестве вклада в уставный капитал указывается ноу-хау (27% от общего количества), и программы для ЭВМ (18%). 

Несмотря на действенность Федерального закона № 217-ФЗ, некоторые проблемы до сих пор оставались неразрешенными. ТПП России неоднократно ставила вопрос перед депутатским корпусом и федеральными органами исполнительной власти о необходимости распространения сферы действия данного Закона и на автономные образовательные и научные учреждения. И наконец, 17 ноября 2011 года во втором чтении принят проект федерального закона № 501289-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Проектом устраняется правовой барьер и предоставляется право автономным научным и автономным высшим образовательным учреждениям создавать хозяйственные общества, для практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности. 

Среди других направлений работы ТПП России в 2010 году можно выделить сопровождение Федерального закона от 28 сентября 2010 года № 244–ФЗ «Об инновационном центре «Сколково». В Государственную Думу было направлено заключение по законопроекту. В целом закон направлен на обеспечение условий для создания и функционирования инновационного центра «Сколково», представляющего собой специально отведенную территорию, на которой создаются особые условия для осуществления исследований и разработок по приоритетным направлениям развития страны. 

С целью реализации отдельных положений этого Закона, содействия в разработке и реализации мероприятий, направленных на создание и поддержание условий и среды для проведения передовых исследований и разработок с последующей коммерциализацией их результатов, а также для формирования нового поколения высококвалифицированных специалистов в приоритетных сферах технологического развития в 2011 году Торгово-промышленной палатой Российской Федерации и Инновационным центром «Сколково»было подписано соглашение о сотрудничестве.  

Значительным шагом вперед считает ТПП России предоставление высшим учебным и научным учреждениям права заключать договоры аренды имущества с хозяйственными обществами, созданными ими в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности и являющимися субъектами малого или среднего предпринимательства, без проведения конкурсов и аукционов в порядке и на условиях, которые определяются Правительством РФ. Таким правом Вузы наделяются принятым 9 февраля 2011 года Федеральным закон № 22-ФЗ «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике» и статью 171 Федерального закона «О защите конкуренции». Но Закон установил четкое правило, согласно которому заключение договора аренды без проведения конкурсов и аукционов возможно только в том случае, если деятельность арендаторов заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности. 

В вопросах законодательного регулирования инновационной деятельности региональное законодательство развивается активнее федерального. Так, в настоящее время базовые региональные законы об инновационной деятельности и инновационном развитии приняты более чем в 60 субъектах Российской Федерации. 

На федеральном уровне эти задачи были реализованы в Федеральном законе от 21 июля 2011 года № 254-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике». Так, под инновациями понимаются введенный в употребление новый или значительно улучшенный продукт (товар, услуга) или процесс, новый метод продаж или новый организационный метод в деловой практике, организации рабочих мест или во внешних связях. Инновационная деятельность представляет собой деятельность (включая научную, технологическую, организационную, финансовую и коммерческую деятельность), направленную на реализацию инновационных проектов, а также на создание инновационной инфраструктуры и обеспечение ее деятельности. Государственная поддержка инновационной деятельности - совокупность мер, принимаемых органами государственной власти Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях создания необходимых правовых, экономических и организационных условий, а также стимулов для юридических и физических лиц, осуществляющих инновационную деятельность. Она может осуществляться несколькими способами. Например, путем предоставления льгот по уплате налогов, сборов, таможенных платежей, образовательных услуг, информационной поддержки, консультационной поддержки, содействия в формировании проектной документации, формирования спроса на инновационную продукцию, финансового обеспечения (в том числе субсидии, гранты, кредиты, займы, гарантии, взносы в уставный капитал), реализации целевых программ, подпрограмм и проведения мероприятий в рамках государственных программ Российской Федерации, поддержки экспорта, обеспечения инфраструктуры, в других формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации.

Законодательная база инновационного развития России пока еще фрагментарна, она охватывает хоть и важные, но отдельные лишь сферы экономической деятельности. В этой связи Торгово-промышленная палата России в 2012-2016 годах планирует реализовывать следующие меры по совершенствованию правового регулирования инновационной деятельности. 

Предложения ТПП России по совершенствованию правового 
регулирования инновационной деятельности

В 2012 – 2016 годах ТПП России планирует активно участвовать в  реализации Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года «Инновационная Россия – 2020» (далее – Стратегия), разработанной Правительством Российской Федерации. Она предполагает увеличение доли инновационно активных предприятий с нынешних 9,3% до 40-50%, увеличение доли Российской Федерации на мировом рынке высокотехнологичной продукции с 0,3% до 2%.

При определении основных направлений инновационной политики и законодательной работы, в том числе, разработчики Стратегии отошли от привычной для всех схемы – принятия федеральных законов. Ими был предложен иной подход: в Российской Федерации будет выстроена четкая иерархия нормативных документов стратегического планирования, определяющих государственную политику в сфере науки и инноваций. К документам «первого уровня» относятся: Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, которая развивает соответствующие положения Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (далее - КДР) наряду с Бюджетной стратегией и некоторыми иными стратегическими документами, носящими общесистемный характер (Энергетическая стратегия, Транспортная стратегия и т.д.). 

Документами «второго уровня», разрабатываемыми в соответствии с КДР и Стратегией, станут государственные программы Российской Федерации «инновационной направленности». К таким государственным программам Правительство РФ относит госпрограммы «Развитие образования», «Развитие науки и технологий», «Экономическое развитие и инновации», «Информационное общество», а также государственные программы или подпрограммы госпрограмм, направленные на развитие высокотехнологичных секторов экономики (авиация, космос, атомный энергопромышленный комплекс и т.д.). В рамках государственных программ будут детализованы механизмы реализации Стратегии, определены конкретные меры, источники и объемы финансирования. При этом через инструмент государственных программ общая инновационная политика будет связана с решением задач инновационного развития в различных секторах экономики и социальной сферы – здравоохранении, культуре, энергетике и т.д. (государственные программы должны будут содержать «инновационный блок», определяющий основные направления и меры инновационного развития в соответствующей сфере). 

Документами «третьего уровня», разрабатываемыми в соответствии с названными документами будут региональные стратегии инновационного развития или разделы по стимулированию инноваций в «общих» региональных стратегиях социально-экономического развития.

Параллельно с нормативными документами стратегического планирования предполагается выстроить систему актов формирования, уточнения и реализации технологических приоритетов, в рамках которой будут определяться конкретные приоритетные направления развития науки и техники, критические технологии, финансируемые государством в первоочередном порядке.

Среди иных положительных факторов Стратегии можно выделить следующее. 

Во-первых, в ней закреплены четкие правовые формулировки: «инновации», «инновационное развитие», «государственная инновационная политика», «Инновационная деятельность», «инновационно-активное предприятие (организация)», «инновационные расходы бюджета», «инновационный территориальный кластер» и др., которые соотносятся с определениями, содержащимися в Федеральном законе 254-ФЗ. 

Во-вторых, стратегия предусматривает алгоритм государственного сопровождения инновационного цикла. Инновационный цикл представляет собой процесс, связанный с последовательным преобразованием новшества (научной или предпринимательской идеи) в продукцию, технологию, бизнес-процесс и выведения ее на рынок для коммерческого применения. Он состоит из нескольких взаимосвязанных стадий: исследование и разработки, освоение в производстве, изготовление и продвижение на рынок. 

В-третьих, Стратегией определяются мероприятия, направленные на снижение административных барьеров для распространения в экономике новых технологий, обусловленных отраслевым регулированием, процедурами сертификации, таможенным и налоговым администрированием. В деятельности федеральных, региональных и муниципальных органов исполнительной власти предполагается исключить практику предоставления индивидуальных преференций, создания искусственных барьеров, использования административного ресурса. В том числе, будет обеспечена прозрачность и открытость процедур передачи прав на государственное и муниципальное имущество, присоединения к электрическим, газовым сетям, системам водо- и теплоснабжения. 

В-четвертых, постепенно будут сокращаться масштабы государственной поддержки неэффективных компаний, а в случае их высокой социальной значимости усиливается инновационная направленность мер поддержки таких компаний в сочетании с мерами по реструктуризации бизнеса на основе разделения рисков с частными инвесторами. 

В связи с вышесказанным первоочередной задачей в области правового регулирования инновационной деятельности в 2012 – 2016 годах ТПП России видит в усовершенствовании норм Федерального закона № 254-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике». ТПП России полагает, что в нем следует закрепить понятие инновационной продукции, под которой следует понимать товары, при создании которых использованы результаты научной и (или) научно-технической деятельности, или товары, работы и услуги, которые произведены или оказаны способом, представляющим собой результат научной и (или) научно-технической деятельности, при условии, что с момента первоначального выпуска таких товаров, производства работ и (или) оказания услуг не истекло трех лет. Так же необходимо установить дифференцированный подход к оказанию государственной поддержки инновационной деятельности с учетом типа инновационной продукции, ее значения для экономики. 

Кроме того, по мнению ТПП России, в 254-ФЗ нужно предусмотреть норму, согласно которой государственная финансовая поддержка в форме субсидий, в том числе в целях предоставления грантов, и государственных гарантий может осуществляться на основании инновационного проекта, представленного субъектом или группой субъектов инновационной деятельности. При этом под инновационным проектом понимается комплекс взаимосвязанных по ресурсам, срокам и исполнителям мероприятий, имеющих целью производство и реализацию инновационной продукции определенного наименования (заявленной инновационной продукции) в рамках полного цикла – от момента создания результатов научной и (или) научно-технической деятельности, подготовки этих результатов к введению в хозяйственный оборот или приобретения прав на их использование до производства инновационной продукции в промышленных масштабах. 

Кроме того, целесообразно направить дополнительные усилия на создание и совершенствование организационно-правовых и договорных форм, необходимых для осуществления коллективного и венчурного инвестирования, а также ведения малого инновационного бизнеса (проектных компаний) с учетом обеспечения их конкурентоспособности по сравнению с иностранными юрисдикциями. 
Развитие инновационной экономики предполагает, прежде всего, внедрение в производственный процесс результатов интеллектуальной деятельности, что связано со значительными финансовыми вложениями (на разработку и создание результатов интеллектуальной деятельности, оформление или приобретение прав на них, выпуск пробных партий, а также маркетинговые, рекламные и иные затраты). Учитывая, что у значительного числа организаций, особенно малых предприятий, недостаточно собственных средств, важно создать условия и инструменты для финансовой поддержки инновационного сектора экономики. В связи с этим считаем, что в 2012 – 2013 годах Государственной Думе следует рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)», устанавливающие порядок совершения лизинговых сделок в инновационной сфере. Данная мера позволит бизнесу активнее внедрять новое высокотехнологичное, энерго- и ресурсоэффективное оборудование и технологии.

Поскольку инновационная деятельность является высокорисковой, необходимо развивать страхование инновационных проектов. Вместе с тем, учитывая высокие страховые тарифы, целесообразно предусмотреть возможность софинансирования государством расходов на страхование. Кроме того, государству необходимо установить налоговые льготы для лиц, осуществляющих безвозмездное инвестирование собственных средств в инновационную деятельность.

Еще один неурегулированный законодательством вопрос непосредственно относится к проблеме улучшения качества инноваций. В этой связи, во-первых, необходимо усовершенствовать систему оценки качества, содержания и потенциала инновационного проекта. Сегодня государственными органами проводятся конкурсы, способствующие продвижению инновационных проектов, осуществляется финансирование инновационной деятельности. Но, по нашему мнению, государство должно не руководить процессом коммерциализации инновационных проектов, а создавать условия для наиболее эффективной их реализации. И, во-вторых, для повышения эффективности инновационной деятельности и снижения рисков, а также развития международного сотрудничества, необходимо внедрить систему менеджмента качества (СМК) и безопасности во всех инновационных рыночных институтах. Это позволит эффективно вписаться в общемировые процессы производства конкурентоспособной продукции и защитить свой потребительский рынок от иностранной конкуренции.

Существует еще ряд проблем. В настоящее время из текста Федерального закона от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» следует, что вступить в уже созданное и успешно действующее хозяйственное общества высшее учебное заведение не имеет права. В тоже время, еще до принятия этого закона, были созданы инновационные предприятия, использующие результаты интеллектуальной деятельности, исключительные права на которые принадлежат ВУЗам. Для исправления сложившейся ситуации ТПП России предлагает внести изменения в данный Закон, установив, что ВУЗы имеют право быть не только учредителями, но и участниками хозяйственных обществ, а также вступать в уже созданные хозяйственные общества. 

Одним из приоритетных направлений модернизации и технологического развития инновационной экономики является создание эффективной системы профессиональной ориентации молодежи, усиление государственно-частного партнерства, повышение качества профессиональной подготовки кадров по отраслям экономики с учетом запросов рынка труда. Результатом реализации такого подхода должно стать создание эффективных материальных и моральных стимулов для притока наиболее квалифицированных специалистов, творческой молодежи в сектора экономики, определяющие ее инновационное развитие, а также в обеспечивающие это развитие образование и науку. В рамках работы по формированию экономики, основанной на знаниях, ТПП России и ее профильный комитет принимают участие в сопровождении проекта «Об образовании в Российской Федерации». Проект федерального закона является кодифицированным актом. Он устанавливает общие принципы и начала правового регулирования отношений в сфере образования, государственные гарантии прав и свобод в образовании в Российской Федерации; общие правила осуществления образовательной деятельности; определяет правовое положение участников отношений в сфере образования. В законопроекте предложен ряд принципиально новых статей, закрепляющих основы использования в образовательном процессе инновационных технологий, например, дистанционных и электронных образовательных технологий, сетевого взаимодействия образовательных учреждений между собой и т.д. Впервые на законодательном уровне регламентированы условия ведения экспериментальной и инновационной деятельности в сфере образования. 

Палата поддерживает такой подход, однако предлагает учесть следующие предложения.

Во-первых, работодатели в настоящее время фактически уже принимают участие в выработке государственной политики в сфере образования (создание и экспертиза федеральных государственных стандартов) и в оценке качества образования. В этой связи в законопроекте необходимо четко предусмотреть основания обязательного привлечения независимых экспертных организаций и работодателей для внешней оценки качества образования и государственной аккредитации образовательного учреждения. 

Во-вторых, по мнению ТПП России, необходимо расширить круг вопросов, при решении которых должны привлекаться представители работодателей и предпринимательского сообщества, например, к процедуре итоговой аттестации выпускников организаций профессионального образования. 

В-третьих, для привлечения работодателей в сферу образования, стимулирования их заинтересованности, необходимо установить налоговые преференции тем работодателям, которые участвуют в финансировании и развитии образования. 

Раздел 4. Законодательство о развитии малого 
и среднего предпринимательства

Общая оценка ситуации 

Как свидетельствует статистика, число предпринимателей в России с каждым годом увеличивается. Так, по данным Росстата и ФНС России в России зарегистрировано 5 650 313 субъектов малого и среднего предпринимательства (из них: 1 374 661 – микропредприятия, 219 607 – малые компании, 18 260 – средние, 4 037 785 – индивидуальные предприниматели) (на начало 2010 года численность субъектов МСП составляла около 4,3 млн. ед.). 

Во многом развитию предпринимательства способствует совершенствование нормативно-правовой базы. ТПП России принимает активное участие в этом процессе. Так, при непосредственном участии Палаты был решен ряд важных для бизнеса вопросов:

- с 22 августа 2009 года введена административная ответственность должностных лиц в виде штрафа за нарушение нормы о размещении у субъектов малого предпринимательства государственных и муниципальных заказов в размере менее 10% общего годового объема поставок товаров (работ, услуг);

- с 10 ноября 2010 года снижен с 5% до 2% от начальной (максимальной) цены контракта предельный размер обеспечения заявки на участие в торгах при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд среди субъектов малого предпринимательства; 

- с 1 января 2011 года отменен обязательный аудит для субъектов малого предпринимательства, созданных в форме обществ с ограниченной ответственностью (при объеме выручки до 400 млн. руб. либо сумме активов бухгалтерского баланса до 60 млн. руб.);

- с 1 января 2011 года снято ограничение на применение УСН малыми инновационными предприятиями, созданным в соответствии с 217-м Законом; им также с 14 марта 2011 года предоставлена возможность внеконкурсной аренды помещений.

- с 1 января 2011 года снижены ставки страховых взносов на обязательное социальное страхование для отдельных категорий плательщиков. Это – малые инновационные предприятия; резиденты технико-внедренческих особых экономических зон; организации ИКТ‑сферы; СМИ; а также субъекты малого предпринимательства, осуществляющие деятельность в производственной и социальной сферах (по 36 видам деятельности) и применяющие упрощенную систему налогообложения;

- с 11 марта 2011 года установлен особый порядок учета средств финансовой поддержки в виде субсидий, полученных в рамках государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, предусматривающий, что указанные средства учитываются в составе доходов пропорционально фактически осуществленным за счет этого источника расходам, но не более двух налоговых периодов с даты получения (данный порядок распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2011 года);

- с 1 июля 2011 года устанавливается запрет на истребование органами государственной власти и местного самоуправления документов и информации, которые могут быть получены у других органов власти;

- до 1 июля 2013 года продлен срок действие Закона № 159-ФЗ, предоставляющего субъектам малого и среднего предпринимательства приоритетное право на приватизацию арендованного ими государственного и муниципального имущества;

- до 1 июля 2015 года разрешено продлевать без проведения конкурсов или аукционов договоры аренды, заключенные до 1 июля 2008 года с субъектами МСП, если на момент перезаключения такого договора нет оснований для его досрочного расторжения;

Вместе с тем, ряд вопросов, сдерживающих развитие предпринимательства, создающих административные барьеры до сих пор остается нерешенным.

Органы прокуратуры Российской Федерации осуществляют системный надзор в сфере защиты прав предпринимателей, в том числе путем приведения в соответствие с нормами федерального законодательства нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Всего за 9 месяцев 2011 года органами прокуратуры выявлено 14,5 тыс. незаконных правовых актов органов власти всех уровней, содержавших противоречившие законам положения и требовавших внесения в них изменений. В целях их приведения в соответствие с федеральным законодательством прокурорами принесено более 13 тыс. протестов, внесено свыше 1,5 тыс. представлений, в суд направлено 430 заявлений. В адрес руководителей органов государственной власти и местного самоуправления направлено более 600 информаций о необходимости принятия мер по разработке проектов правовых актов, учитывающих внесенные в законодательство изменения. По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования к дисциплинарной ответственности привлечено около 600 должностных лиц.

Предложения ТПП России по совершенствованию законодательства 
о развитии малого и среднего предпринимательства
Вопросы мониторинга деятельности 
субъектов малого и среднего бизнеса

Статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-Ф3 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон № 209-ФЗ) предусмотрены условия отнесения организаций и индивидуальных предприятий к субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе к таким условиям относится размер выручки от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовой стоимости активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов). Предельные значения данных показателей устанавливаются Правительством Российской Федерации один раз в пять лет с учетом сплошных статистических наблюдений за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Одной из основных задач при проведении статистических наблюдений является определение экономических показателей развития малого и среднего бизнеса. Однако, на наш взгляд, указанная норма Закона № 209-Ф3 не в полной мере позволяет достаточно полно учесть динамику изменений таких показателей.

Следует учитывать, что Законом № 209-Ф3 помимо сплошных статистических наблюдений предусмотрены также и выборочные статистические наблюдения, проводимые посредством ежемесячных, ежеквартальных или ежегодных обследований, которые сейчас не учитываются Правительством РФ при определении указанных критериев.

Принимая во внимание, что сплошные и выборочные статистические наблюдения согласно статье 5 Закона 209-ФЗ входят в общее понятие «федеральные статистические наблюдения», представляется целесообразным при определении критериев выручки и балансовой стоимости имущества учитывать также данные выборочных статистических наблюдений.

Кроме того, в связи со значительной динамикой изменения экономических показателей развития малого и среднего бизнеса, необходимостью усиления роли государства в поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства полагаем необходимым устанавливать предельные значения указанных критериев один раз в три года. 

Соответствующий законопроект был разработан ТПП России и будет прорабатываться в период работы Государственной Думы нового VI созыва.

Финансовая поддержка субъектов 
малого и среднего предпринимательства

Финансовая поддержка и стимулирование МСП представляет собой один из эффективных методов национальной и региональной экономической политики, позволяющий наращивать собственную доходную базу территорий.

Положительный эффект применения данной формы стимулирования достигается также благодаря тому, что малые и средние предприятия обеспечивают создание дополнительных рабочих мест, они играют важную роль в инновационной сфере, быстро адаптируясь к производству новых продуктов и новых технологий. Кроме того, создание МСП не требует реализации крупных инвестиционных проектов.

В связи с этим необходимо продолжить работу по совершенствованию законодательной базы в целях создания новых и модернизации существующих механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе осуществляемых в виде:

1) субсидирования части процентных выплат по банковским кредитам;

2) субсидирования части лизинговых платежей;

3) субсидирования части арендных платежей;

4) субсидирования части затрат по участию в выставках или ярмарках;

5) субсидирования части затрат, связанных с выплатой вознаграждения по гарантиям и по договорам поручительства между субъектами малого и среднего предпринимательства и организациями, обеспечивающими исполнение обязательств по кредитам и по договорам лизинга;

6) субсидирования части затрат на внедрение международных стандартов и сертификации продукции.

При этом полагаем, что оказание всех форм финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства должно осуществляется с учетом квотирования средств финансовой поддержки для групп территорий со средним уровнем социально-экономического развития и групп территорий с уровнем социально-экономического развития ниже среднего. Это является еще одним механизмом стимулирования и преодоления дотационности территорий. При этом указанный порядок квотирования средств финансовой поддержки должен в обязательном порядке определяться законами субъектов Российской Федерации. 

Кроме того, в качестве инструментов стимулирования к увеличению доходной базы правомерно будет отнести ряд финансовых услуг, оказываемых организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, при реализации федеральных, региональных программ развития МСП. Такие финансовые услуги могут оказываться субъектов малого и среднего предпринимательства в виде:

1) гарантий и поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и организации, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, основанным на договорах кредитов, займов и лизинга основных средств;

2) гарантий и поручительств организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, лизинговым и иным организациям, осуществляющим финансирование деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; 

3) займов и иных финансовых услуг субъектам малого и среднего предпринимательства.

Сама финансовая поддержка МСП определяется Законом как предоставление субсидий, бюджетных инвестиций, либо государственных и муниципальных гарантий. Получателями такой поддержки могут быть как сами субъекты МСП, так и инфраструктурные организации. Оказывать такую поддержку могут только органы власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления. 

Это, вместе с тем, не ограничивает возможности использования средств федерального бюджета на данные цели, но такие средства должны будут поступать вначале от федеральных органов власти в органы власти субъекта Российской Федерации (т.е. средства федерального бюджета будут зачисляться в бюджет субъектов Российской Федерации) и затем уже от его имени передаваться субъектам МСП и инфраструктурным организациям.

Кроме того, немаловажной является проблема обеспечения доступности кредитных ресурсов для малых и средних предприятий. В целях представляется целесообразным рассмотреть вопрос о ежегодной докапитализации ОАО «Российский Банк поддержки малого и среднего бизнеса» за счет средств Внешэкономбанка в целях реализации Программы финансовой поддержки МСП, например, на период 2012 -2015 годов. Это позволит Банку сохранить возможность сдерживания роста процентных ставок кредитования партнеров по Программе и, следовательно, роста процентных ставок кредитования партнерами субъектов МСП, а также расширить объем поддержки МСП в рамках Программы и обеспечить запас прочности, соответствующий масштабам деятельности МСП Банка, и его финансовую устойчивость, включая покрытие дополнительных рисков.

Микрофинансирование

С 4 января 2011 года вступил в силу Федеральный закон от 2 июля 2010 года № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях». Он повышает роль и практическое значение небанковского финансирования реального сектора экономики за счет развития микрофинансовых организаций, ориентированных на удовлетворение потребностей в финансовых ресурсах малых и средних предприятий, микропредприятий, индивидуальных предпринимателей и населения. Микрофинансирование, то есть предоставление займов в сумме до одного миллиона рублей, может иметь особое значение в небольших городах, других населенных пунктах, сельской местности, в которых не представлены кредитные учреждения. Существенно облегчен доступ к займам для действующего бизнеса и граждан, проживающих вне больших городов.

Закон поддержан ТПП России. Проект разрабатывался при активном участии Палаты. Ко второму чтению на основе отзывов, поступивших от членских организаций и территориальных ТПП, были внесены поправки, часть их которых была учтена. 

Вместе с тем спрос на микрофинансирование все еще многократно превышает предложение. Отчасти это обусловлено несовершенством нормативно-правовой базы в области микрофинансирования и кредитной кооперации. Одним из сдерживающих развитие данного института фактором является налоговый барьер – проблема учета расходов, связанных с осуществлением микрокредитования, при исчислении налогооблагаемой базы. В связи с этим необходимо предпринять следующие меры. 

Во-первых, внести изменения в главу 25 Налогового кодекса РФ, предусматривающие введения специального порядка формирования доходов и расходов для кредитных кооперативов и некоммерческих микрофинансовых организаций в целом. Данный режим необходим, поскольку иначе возникает налоговая коллизия, приводящая к налоговым штрафам в силу того, что не все затраты некоммерческих организаций, связанные с предоставлением микрозаймов, могут быть отнесены к внереализационным расходам, уменьшающим налогооблагаемую прибыль. В то же время, коммерческие организации таких проблем лишены, поскольку для них не существует ограничений по включению подтвержденных расходов в состав налоговых затрат.

Во-вторых, закрепить порядок уплаты НДС микрофинансовыми организациями и кредитными коперативами, аналогичный порядку уплаты налога банками (у банков от НДС освобождается любой доход, связанный с предоставлением кредита, а у МФО и кредитных кооперативов – только проценты по займу). Это позволит создать равные условия налогообложения для банков и МФО, и упростить ведение раздельного учета операций, облагаемых и необлагаемых НДС.

Соответствующий пакет законопроектов разработан ТПП России и Российским микрофинансовым центром и будет в 2012 году согласовываться с органами государственной власти.

Имущественная поддержка субъектов 
малого и среднего предпринимательства

Эффективность организации деятельности малых предприятий во многом зависит от обеспеченности их помещениями.

Закон «о малой приватизации» (от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ) вступил в силу еще 5 августа 2008 года. Благодаря Закону, предприниматели получили возможность или дальше арендовать занимаемые помещения, или выкупить их по рыночной стоимости с рассрочкой платежа. Однако правоприменительная практика выявила ряд существенных проблем. Частично их удалось решить: 

1) с 22 июля 2009 года:

- снижен минимальный срок аренды до двух лет; 

- «добросовестным» арендатором признан, не имеющий задолженности по арендным платежам, неустойкам (штрафам, пеням) на день заключения договора купли-продажи либо на день подачи субъектом МСП заявления; 

- уточнен порядок помещения в залог выкупаемого в рассрочку имущества;

2) с 1 января 2011 года освобождены от обложения НДС операции по выкупу такого имущества субъектами МСП;

3) до 1 июля 2013 года продлен срок действия норм Закона о выкупе арендованного имущества.

В числе нерешенных проблем следует отметить: 

- проблему с определением цены на помещения, которые были отремонтированы или иным образом улучшены арендаторами;

- низкую информированность предпринимателей об утвержденных перечнях государственного или муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП.

На наш взгляд, также необходимо внести изменения в Федеральный закон № 159-ФЗ, предусмотрев в нем снятие ограничения срока до 1 июля 2013 года по выкупу субъектами малого и среднего бизнеса арендованного имущества, увеличение срока рассрочки платежей за выкупаемое имущество до 5 лет.

Мониторинг реализации Закона показывает, что за время его действия арендаторами – субъектами малого и среднего предпринимательства было выкуплено около 8500 помещений, что составляет меньшую часть от общего количества арендуемых ими помещений. К тому же, из-за кризисных явлений в экономике страны, многие субъекты малого и среднего предпринимательства находятся в весьма сложном финансовом положении.

В связи с этим определенный интерес вызывает разработанный Комитетом Государственной Думы по собственности проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в статью 18 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ».

Законопроектом уточняются размеры выкупаемых арендаторами – субъектами МСП помещений, а также предусматривается, что срок рассрочки (в случае ее предоставления) должен составлять не менее трех лет. 

Проектом предлагается распространить право выкупа на помещения, арендуемые субъектами МСП в течение двух лет без привязки к дате вступления в силу Закона № 159-ФЗ (при этом в двухлетний срок предлагается засчитывать не только срок аренды выкупаемого имущества, но и срок его субаренды, если арендатор и субарендатор является одним и тем же лицом - субъектом МСП), предоставить арендатору право привлекать своего оценщика для определения рыночной стоимости выкупаемого имущества. Кроме того, предлагается распространить действие Федерального закона на федеральное имущество, оборот которого не ограничен.

Вместе с тем отдельные положения законопроекта, на наш взгляд, нуждаются в доработке.

1. Согласно проекту арендатору предоставляется право выкупа помещений из перечня (регионального, муниципального) имущества, предназначаемого для предоставления в аренду субъектам малого и среднего бизнеса, в случае, если его площадь не превышает 300 кв.м. При этом максимальный размер площади арендованных помещений, которые могут быть выкуплены арендатором – субъектом малого или среднего предпринимательства, устанавливается законами субъектов РФ, но не может быть менее 500 кв.м. 
Однако следует отметить, что ведущиеся споры об определении оптимального значения говорят о том, что существует необходимость исключения предельного максимального значения. При этом определение минимального размера в различных регионах также отлично. Анализ устанавливаемых субъектами Российской Федерации предельных размеров арендуемых предпринимателями площадей дает показатели в интервале от 75 до нескольких тысяч квадратных метров, а права как одних, так и других должны быть защищены в равной степени. Часто, арендуемые помещения по своей площади не достигают 500 метров.

В связи с этим обращает на себя внимание также изменение, вносимое в часть 4 статьи 3 Закона № 159-ФЗ «… за исключением случая, если площадь арендуемых помещений не превышает 300 квадратных метров». Считаем, что новация позволит защитить права арендатора, однако в таком случае эти помещения не попадут в число разрешенных к приватизации, как в соответствии с пунктом 3 статьи 3 законопроекта, так и, зачастую, с пунктом 3 статьи 3 действующей редакции Закона № 159-ФЗ. Из пояснительной записки к проекту следует, что арендатору предоставляется право выкупа помещений из перечня (регионального, муниципального) имущества, предназначаемого для предоставления в аренду субъектам малого и среднего бизнеса, в случае, если его площадь не превышает 300 кв.м. При этом в пункт 3 статьи 3 Закона № 159-ФЗ соответствующее изменение не вносится.

Кроме того, не ясно, каково в этом случае правовое регулирование помещений с площадью в интервале от 300 квадратных метров до 500 квадратных метров.

2. Арендатору предоставляется право привлекать своего оценщика для определения рыночной стоимости выкупаемого имущества. Спор в отношении оценки, проведенной по заказу госоргана по управлению имуществом и по заказу арендатора, решается в судебном порядке. До вступления в законную силу решения суда течение срока, за который арендатор должен заключить договор купли-продажи арендованного имущества, прерывается. Кроме того, указанный срок, а также срок рассмотрения государственными органами заявок о выкупе арендованного имущества предлагается увеличить с 30 до 60 дней.

Полагаем целесообразным дополнить положение законопроекта о привлечении оценщика указанием на то, что привлекаться может только оценщик, являющийся членом саморегулируемой организации оценщиков, так как интерес субъекта малого и среднего бизнеса в снижении рыночной стоимости может привести к поиску заинтересованных оценщиков, не являющихся членами саморегулируемых организаций и объективность отчетов об оценке будет спорной.

Необходимо также отметить, что предлагаемое пунктом «б» части 7 статьи 1 законопроекта увеличение срока рассмотрения государственными органами заявок о выкупе арендованного имущества с 30 до 60 дней представляется не вполне обоснованным. На наш взгляд, 60-дневный срок является достаточно длительным и может привести к негативным таким последствиям, как затягивание срока административной процедуры, что ухудшает положение субъектов МСП. В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 6 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» основной целью государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации является, в том числе обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. В связи с этим считаем целесообразным оставить данный срок в размере, предусмотренном действующей редакции Закона № 159-ФЗ.

3. Другой немаловажной проблемой остается тот факт, что ни действующая редакция Закона № 159-ФЗ, ни проект, предлагающий его изменение, не предусматривают никаких гарантий для субъектов МСП в части их обременения дополнительными требованиями и условиями со стороны уполномоченных органов государственной власти и должностных лиц муниципальных образований. Отсутствие таких гарантий (правовых механизмов) серьезным образом мешает предпринимателям реализовать преимущественное право на приобретение арендуемого помещения, а как следствие ослабляет их позиции на рынке.

Упрощение регистрационных процедур 
для субъектов малого предпринимательства

На рассмотрении Государственной Думы находится проект федерального закона № 562972-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Проект был разработан ТПП России и внесен депутатами П.В. Крашенинниковым, В.В. Бобыревым и др.

Законопроект направлен на упрощение порядка уведомления регистрирующего органа юридическими лицами (индивидуальными предпринимателями) об изменении сведений, содержащихся в едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ), едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП).

Действующая редакция Федерального закона от 8 августа 2001 года № 129‑ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» предусматривает трехдневный срок для сообщения в регистрирующий орган об изменении сведений, содержащихся в реестрах. Однако по ряду причин данный срок представляется недостаточным.

В частности, объемность и сложность в оформлении документации влечет дополнительные материальные и временные затраты. Сбор подписей участников и подготовки необходимого пакета документов зачастую требует более продолжительный срок, нежели предусмотренный Законом (особенно в тех случаях, когда учредители общества находятся в разных регионах, городах).

Кроме того, требование о нотариальном удостоверении учредительных документов (подпункт «е» пункта 1 статьи 5 Закона) и подписи уполномоченного лица (пункт 1.2 статьи 9 Закона) также влечет дополнительные материальные затраты. Это обусловлено тем, что согласно постановлениям Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 года № 438 и от 16 октября 2003 года № 630 за осуществление данных действий в пятидневный срок взимается плата в размере 200 рублей за каждый документ, а за срочное – в размере 400 рублей за каждый документ.

При этом нарушение установленного Законом трехдневного срока ведет к привлечению юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) к административной ответственности с применением штрафных санкций в размере 5 тыс. рублей (статья 14.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В связи с этим предлагается внести в Закон следующие изменения:
- в пункте 5 статьи 5 установить, что юридические лица (индивидуальные предприниматели) должны в течение трех рабочих дней уведомить регистрирующий органа по месту своего нахождения (жительства) об изменении сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ (ЕГРИП), и в течение десяти рабочих дней с момента направления соответствующего уведомления представить документы, подтверждающие изменение таких сведений;

- в пункте 1 статьи 13.1 установить, что юридические лица должны в течение трех рабочих дней уведомить регистрирующий органа по месту своего нахождения о начале процедуры реорганизации, в том числе о форме реорганизации, и в течение десяти рабочих дней с момента направления такого уведомления направить решение о реорганизации;

- в абзаце 2 пункта 4 статьи 17 установить, что для внесения изменений в ЕГРЮЛ, касающихся сведений об уменьшении уставного капитала акционерного общества, необходимые документы должны быть представлены в течение десяти рабочих дней после даты принятия решения об уменьшении уставного капитала.

Следует отметить, что законопроект предусматривает исключительно изменение сроков представления соответствующей информации в регистрирующий орган. При этом каких-либо изменений норм Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», регламентирующих состав документов, представляемых в настоящее время в регистрирующий орган в связи с изменениями сведений, содержащихся в едином государственном реестре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также случаи, когда представление документов необходимо, проектом не предполагается. 

ТПП России планирует продолжить работу по продвижению данного законопроекта в 2012 году.

Отнесения торгово-промышленных палат 
к категории организаций инфраструктуры поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства

Нужно решить проблему отнесения торгово-промышленных палат к категории организаций инфраструктуры поддержки субъектов МСП.

Несмотря на то, что действующее законодательство не исключает палаты из данной категории, в ряде случаев органы власти не рассматривают их в таком качестве при решении вопросов об участии палат в программах развития субъектов МСП и предоставлении торгово-промышленным палатам соответствующих видов поддержки.

Вместе с тем по смыслу статьи 3 Закона РФ от 7 июля 1993 года № 5340-1 «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» основными целями и задачами деятельности торгово-промышленной палаты (негосударственной некоммерческой организацией, объединяющей российские предприятия и российских предпринимателей) является именно поддержка развития субъектов предпринимательства, в том числе малого и среднего.

Однако коллизия заключается в положениях статьи 15 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

В частности, при буквальном прочтении части 1 статьи 15 можно сделать вывод, что к инфраструктуре поддержки относятся только те организации, которые создаются (осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков)) в целях размещения государственных или муниципальных заказов при реализации федеральных (региональных, муниципальных) программ развития субъектов МСП. При этом указанный в части 2 статьи 15 перечень организаций, составляющих инфраструктуру поддержки, не исчерпывающий.

В связи с этим ТПП России планирует выступить с законодательной инициативой, предусматривающей решение данной проблемы, в период работы Государственной Думы нового VI созыва.

Информационная поддержка субъектов 
малого и среднего предпринимательства

Современное общество является по своей сути информационным. Это открывает для бизнеса новые возможности и порождает соответствующие идеи. Можно утверждать, что оптимальное обеспечение предприятий информационными ресурсами является в настоящее время основой для успешного развития бизнеса и повышения его эффективности.

В настоящее время под влиянием кризиса произошло смещение информационных приоритетов предпринимателей в сферу поиска новых партнеров в коммерческой деятельности, а также маркетинговых исследований определенных сегментов рынка, причем не только в рамках конкретного региона, но и за его пределами.

При этом удовлетворение основной потребности предпринимателей, особенно в сфере малого и среднего бизнеса, в информационном обеспечении своей деятельности, в том числе оказании услуг, ожидается ими со стороны органов государственной власти, профессиональных бизнес-сообществ, а также системы торгово-промышленных палат.

Доступ потребителей к информационным источникам все в большей степени осуществляется с использованием современных информационно-коммуникационных технологий. 

В связи с этим важнейшей задачей является расширение и качественное развитие корпоративной инфраструктуры информационной поддержки предпринимательства, совершенствование регламентов информационного обмена в системе ТПП России, усиление результативности деятельности ее общественных институтов в информационной сфере, в которых непосредственно принимают участие предприниматели.
Раздел 5. Создание федеральной контрактной системы 
и совершенствование механизмов государственного 
и муниципального заказа

Общая оценка ситуации 

На протяжении длительного времени вопросы организации и качественной реализации процесса государственного и муниципального заказа остаются актуальными и обсуждаемыми. По нашему мнению, это, в первую очередь, связано с тем, что размещение заказов является одной из наиболее уязвимых в отношении коррупции сфер экономики. 

Итогами работы ТПП России в части совершенствования законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в 2009 – 2011 годах стало, в частности, принятие Федерального закона от 3 ноября 2010 года № 290-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Законом снижен с 5% до 2% от начальной (максимальной) цены контракта предельный размер обеспечения заявки на участие в торгах, который может применить заказчик при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд среди субъектов малого предпринимательства. Инициатором этих предложений изначально выступала Палата. 

Кроме того, ТПП России предложила ввести механизм административной ответственности за не размещение заказов на поставки товаров для государственных и муниципальных нужд среди субъектов малого предпринимательства в пределах установленной квоты (от 10 до 20 процентов общего годового объема поставок товаров). Указанные предложения в виде поправки ко второму чтению были включены в принятый Федеральный закон от 17 июля 2009 года № 160-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
В настоящее время ТПП России выступает с инициативой ввести обязательную независимую экспертизу госзаказов в случае, если сумма контракта превышает 50 миллионов рублей, а также привлекать независимых экспертов не только на стадии приемки поставленных товаров, но и при разработке конкурсной документации, а также на стадии сопоставления и оценки заявок. Проект закона направлен на согласование в Минэкономразвития России и ФАС России и будет прорабатываться в 2012 году.

Последние серьезные изменения в Закон № 94-ФЗ датированы апрелем 2011 года. Так, 11 апреля был принят Федеральный закон № 79-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Согласно указанному Закону при определении каждой конкретной цены контракта (лота) заказчику предоставляется право использовать различные источники информации (данные госстатистики, исследования рынка и др.) о ценах на соответствующие товары, работы, услуги. Также наряду с правом заказчика устанавливать в документации о торгах требования к гарантийному сроку и объему предоставляемых гарантий качества товара ему вменяется в обязанность устанавливать такие требования при размещении заказов на поставки машин и оборудования. При закупке машин и оборудования начальная (максимальная) цена контракта (лота) на поставку которых составляет 50 млн. рублей и более, а также медицинского оборудования дополнительно устанавливается обязанность заказчика предоставлять вместе с товаром обеспечение гарантий поставщика на товар в размере от 2 до 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта (лота).

Часть поправок ТПП России была учтена при его рассмотрении в Государственной Думе. В частности, из проекта исключены положения о наделении Правительства РФ полномочиями определять по конкретному заказу необходимость установления в контракте условий о предъявлении встречных требований при его исполнении. 

Вместе с тем, несмотря на серьезную доработку Закона № 94-ФЗ, практика показала, что необходимы дальнейшие преобразования.

Первоочередными задачами на 2012 год и последующие годы являются обеспечение регламентации и структурирования всех стадий процесса государственных (муниципальных) закупок, а именно – планирования закупок, размещения заказов и исполнения контрактов.

Это должно быть достигнуто путем последовательной системной модернизации сферы обеспечения нужд публично-правовых образований как за счет развития уже существующих стадий закупочного цикла, так и за счет создания недостающих элементов управления «контрактуемыми» расходами и их общей увязки.

В настоящее время дискуссия развернулась вокруг двух вариантов реформирования системы государственных и муниципальных закупок: модернизация действующего Закона № 94-ФЗ (предлагает ФАС России) или создание федеральной контрактной системы (инициирует Минэкономразвития России). 

Основные разногласия между ведомствами сводятся к следующему. Минэкономразвития России предлагает признать утратившим силу Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ) и взамен его принять новый федеральный закон «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг», основные идеи которого позаимствованы из национальной контрактной системы США. Минэкономразвития России считает, что необходимо регламентировать все стадии процесса закупки, начиная с момента планирования, затем собственно размещение, и далее – анализ выполнения контракта и оценка эффективности размещения заказа.

ФАС России не возражает против планирования и учета результатов размещения заказа, однако считает, что эти вопросы можно решить в рамках изменения Закона № 94-ФЗ. Более того, по мнению ФАС России, отмена Закона № 94-ФЗ может сломать сложившуюся систему закупок и привести к увеличению коррупции в данной сфере. В связи с этим антимонопольной службой подготовлен свой проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием системы государственного и муниципального заказа». 

Основные отличия проекта федерального закона «О федеральной контрактной системе» (Минэкономразвития России) от законопроекта «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием системы государственного и муниципального заказа» (ФАС России) сводятся к следующему.

Стадия планирования

Минэкономразвития России предлагает обязать заказчика:

- осуществлять долгосрочное (5 лет), среднесрочное (3 года) и краткосрочное (очередной год) планирование государственных и муниципальных нужд;

- определять минимально достаточные требования к товарам, работам, услугам посредством утверждения планов нормирования закупок, в которых указывать товары, работы и услуги, необходимые заказчику для обеспечения его деятельности, обоснование потребности в таких товарах, работах и услугах;

- обосновывать начальную (максимальную) цену контракта посредством использования предложенных в законопроекте расчетных методов.

ФАС России предлагает:

- создать единый центр экономической конъюнктуры рынков, который будет заниматься исследованием рынков и мониторингом цен для установления начальных цен контрактов; 

- обязать заказчиков формировать и опубликовать в открытом доступе на едином общероссийском портале планы закупок (один план на очередной год и еще один на трехлетний период);

- централизовать функции по размещению заказов посредством создания системы уполномоченных органов на федеральном уровне, а также создания уполномоченных органов на уровне субъектов Российской Федерации и крупных муниципальных образований;

- разработать типовые требования (типовые контракты) к стандартным товарам, работам и услугам.

Стадия размещения

Минэкономразвития России:

- по сравнению с Законом № 94-ФЗ, добавлены три новых способа осуществления государственных закупок – конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс и запрос предложений;

- скорректирован такой способ, как аукцион (аукцион сохранился только в виде электронного аукциона и в виде закрытого аукциона);

- предлагает отменить верхний предел (20%) общего годового объема закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг, который заказчики могут расходовать на финансирование закупок у субъектов малого предпринимательства;

- относит к компетенции Правительства РФ вопросы установления дополнительных требований по квалификации к участникам процедур закупок, в том числе наличие необходимой профессиональной и технической квалификации, опыта, финансовых и трудовых ресурсов для исполнения контракта и др. (при этом Правительство РФ должно будет определить виды закупок, по которым смогут выставляться дополнительные требования в виде предквалификации, а также исчерпывающий перечень документов, которые заказчик сможет требовать в рамках процедуры предквалификации);

- предлагает останавливать торги, если ценовое предложение снижается более чем на 25% от начальной цены контракта (в этом случае заказчиком запрашивается расчет обоснования такой цены), а в отношении НИОКР – отклонять такую заявку независимо от наличия в ней обоснования цены;

- предлагает изменить критерии оценки заявок участников размещения заказа (ставить цену контракта «равной» в ряду иных критериев – расходов на эксплуатацию, качественных характеристик и других; при проведении конкурса на выполнение фундаментальных и научных исследований предоставить заказчику право вообще не использовать критерий цены).

ФАС России:

- вводится процедура короткого электронного аукциона;

- в отличие от Минэкономразвития России предлагает не останавливать торги, если ценовое предложение снижается более чем на 30% от начальной цены контракта (в этом случае вводится требование по увеличению размера обеспечения исполнения контракта в 1,5 раза);

- устанавливает требования предварительной квалификации участников размещения заказа (при оказании медицинских услуг, поставках медицинского оборудования, выполнении аварийно-спасательных работ и др.);

- закрепляет особенности размещения заказов на выполнение научно-исследовательских работ.

Стадия исполнения

Минэкономразвития России предлагает:

- осуществлять мониторинг исполнения контрактов и регламентация процедур приемки результатов; 

- применение процедур подтверждения качества и оценки соответствия поставляемой продукции;

- проводить учет контрактных результатов;

- осуществлять анализ эффективности исполнения контракта и сопоставление результатов запланированным целям закупок;

- право одностороннего досудебного расторжения контракта;

- ввести реестр недобросовестных заказчиков наряду с реестром недобросовестных поставщиков (заказчики, включенные в реестр недобросовестных заказчиков, обязаны будут согласовывать планы-графики закупок, а также принимать решение об изменении и (или) расторжении контрактов только по согласованию с органом, уполномоченным на осуществление аудита в федеральной контрактной системе, который в настоящее время не определен).

ФАС России:

- предусматривает упрощенную (в течение 10 дней) процедуру расторжения контракта по решению специальной независимой комиссии; 

- предлагает ввести процедуру дисквалификации должностных лиц заказчика;

- предлагает включать в реестр недобросовестных поставщиков сведений о физическом лице, осуществляющем управление соответствующим юридическим лицом и ограничение права участия в процедурах закупок всех юридических лиц, управление которыми осуществляет физическое лицо, сведения о котором включены в реестр недобросовестных поставщиков.

Стадия анализа результатов

Минэкономразвития России предлагает:

- предусмотреть создание системы обратной связи и контроль результатов реализации контракта за счет регламентации процедур приемки результатов и учета контрактных результатов. 

- сопоставлять результаты исполнения контрактов с плановыми целями заказа товаров, работ, услуг, которые ставил перед собой заказчик в публичных прогнозах и планах закупок;

- персонифицировать ответственность заказчиков за результаты закупок и качество обеспечения публичных нужд. 

ФАС России предлагает:

- обязательное размещение в реестре контрактов всей информации о стадиях исполнения контрактов, в том числе сопровождающие контракт документы (акты выполненных работ, документы об оплате, примененных штрафных санкциях и т. д.), а также сами заключенные контракты. 

Предложения ТПП России по внесению изменений в Федеральный закон 
от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

1. Предусмотреть в Законе обязанность государственных и муниципальных заказчиков осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

По нашему мнению, указанное изменение позволит привлечь большее количества малых предприятий в размещение государственного (муниципального) заказа и будет стимулировать спрос на их продукцию, работы и услуги.

Справочно: В настоящий момент заказчики обязаны размещать у субъектов малого предпринимательства не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, что ограничивает их возможности в привлечении таких субъектов к исполнению контрактов.

2. Ввести в Закон защитные меры от некачественного исполнения контракта при значительном (демпинговом) снижении цены контракта на торгах (например, если снижение начальной цены контракта, предложенное участником торгов, составляет более 25%). 

В этом случае предлагается увеличивать размер обеспечения исполнения контракта на 50% от того размера обеспечения, который указан в конкурсной документации.

3. Предусмотреть в Законе обязанность заказчика устанавливать требования обеспечения исполнения контракта в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает 15 млн. рублей. 

В настоящее время заказчик обязан выставить указанные требования лишь при крупных контрактах (50 млн. рублей и более). В остальных случаях требование по обеспечению является правом, а не обязанностью заказчика, что на практике приводит к неисполнению подрядчиками взятых обязательств. Такая корректировка Закона предлагается в целях минимизации подобных рисков.  

4. В целях надлежащей защиты заказчиков предлагается дополнить Закон положениями о включение в реестр недобросовестных поставщиков не только сведений о компании, но и о физическом лице, осуществляющем управление этой компанией. 

Поправка позволит ограничить участие в процедурах закупок всех юридических лиц, управление которыми осуществляет физическое лицо, сведения о котором включены в реестр недобросовестных поставщиков. Данная мера, по нашему мнению, способна снизить риски для заказчиков от участия в торгах фирм-однодневок и иных недобросовестных лиц.  

5. Предусмотреть в Законе ведение реестра добросовестных поставщиков (по аналогии с реестром надежных партнеров ТПП РФ), из которого либо государственным заказчикам будут доступны сведения, либо поставщикам будут выдаваться подтверждающие документы. Вести реестр могла бы Палата. 

Цель создания такого реестра – возможность подтверждения поставщиком своей деловой репутации и опыта исполнения государственных (муниципальных) контрактов.
6. Ввести обязательную независимую экспертизу качества поставляемых по государственным заказам товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг в случае, если сумма контракта превышает 50 миллионов рублей. 

Как нам представляется, поправка позволит наиболее полным образом защитить как интересы потребителей товаров, так и обеспечить целевое расходование средств соответствующих бюджетов всех уровней. В настоящее время заказчик лишь вправе привлекать независимых экспертов, но не обязан этого делать.

7. Требуют совершенствования процедуры размещения государственных (муниципальных) заказов на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. 

Предлагаем предусмотреть в Законе особенности формирования конкурсных комиссий, требования к участникам размещения таких заказов, критерии оценки заявок участников и др. 

8. Отменить взимание платы с участника аукциона, с которым заключается государственный или муниципальный контракт. 

Справочно: Законом установлен порядок проведения открытых аукционов в электронной форме. Этот порядок, в частности, предусматривает взимание платы с участника аукциона, с которым заключается государственный или муниципальный контракт. Полагаем, что эта плата должна взиматься с заказчиков. 

9. Предусмотреть ужесточение мер административной ответственности за нарушение квоты размещения государственного (муниципального) заказа у субъектов малого предпринимательства. 

В настоящее время в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за совершение указанного правонарушения для должностных лиц заказчика предусмотрена санкция в размере  50 тыс. руб. 

Предлагается – 150 тыс. руб, а за неоднократное (повторное) нарушение – 500 тыс. руб.

Кроме того, с учетом внедрения федеральной контрактной системы в полном объеме лишь через несколько лет и с целью более плавного перехода к ней предлагается уже сейчас включить в Закон № 94-ФЗ новые механизмы совершенствования системы государственных (муниципальных) закупок, которые планируется ввести для федеральной контрактной системы, в частности:

- законодательно урегулировать вопросы осуществления общественного контроля за системой размещения государственных (муниципальных) заказов;

- проводить обоснование начальной (максимальной) цены контракта посредством использования расчетных методов (тарифного, запросного и др.);

- опубликовывать на официальном сайте государственных (муниципальных) закупок информацию о результатах реализации государственных (муниципальных) контрактов. 

Предложения ТПП России по корректировке проекта федерального закона «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг»»

1. В законопроекте следует расширить случаи привлечения независимых негосударственных экспертов  к участию в федеральной контрактной системе, предусмотрев, в частности:

- привлечение экспертов в обязательном порядке при определении начальной (максимальной) цены контракта, составляющей 50 млн. рублей и более, при размещении заказов, имеющих социальное значение и значение для обороноспособности и безопасности государства, при расторжении контракта в одностороннем порядке по инициативе заказчика;

- привлечение экспертов по усмотрению заказчика на всех стадиях размещения и исполнения заказа, включая, в том числе, определение начальной (максимальной) цены контракта до 50 млн. рублей, оценку конкурсных заявок независимо от предмета контракта и участие в проведении внутреннего аудита в федеральной контрактной системе.

Одновременно в законопроекте следует урегулировать порядок привлечения экспертов для проведения различных экспертиз в сфере федеральной контрактной системы и оплаты их труда при проведении экспертиз в соответствующих случаях.

Также представляется необходимым исключить из проекта закона (часть 3 статьи 46) положение, предусматривающее установление заказчиком порядка проведения экспертизы в случае привлечения им независимого эксперта для оценки конкурсных заявок, как нарушающее принцип независимости и беспристрастности экспертной деятельности.

2. Законопроект формирует трехуровневую систему планирования государственных (муниципальных) закупок: долгосрочное (5 лет), среднесрочное (3 года) и краткосрочное (очередной год) планирование государственных и муниципальных нужд  (статья 15). 

Принимая во внимание низкую точность прогноза закупок на период более двух-трех лет, представляется целесообразным при развитии системы планирования государственных (муниципальных) закупок сформировать двухуровневую систему планирования (по аналогии с бюджетным законодательством – федеральный закон о бюджете на очередной год и на следующие за ним два года), то есть краткосрочное (один год) и среднесрочное планирование (три года). 

3. Согласно проекту при осуществлении запросного метода обоснования начальной цены необходимо изучить ценовые предложения не менее пяти организаций, осуществляющих поставку товаров, работ, услуг (пункт 5 части 2 статьи 21). 
Следует отметить, что на рынке не всегда присутствует такое количество компаний, в связи с чем, по нашему мнению, требования по количеству организаций являются несколько завышенными и могут быть снижены, например, до трех. 

4.  В соответствии со статьей 35 законопроекта предлагается останавливать торги, если ценовое предложение снижается более чем на 25% от начальной цены контракта. В этом случае заказчиком запрашивается расчет обоснования такой цены.
Как нам представляется, в данном случае более целесообразно использовать механизм установления дополнительных требований в виде повышенного обеспечения исполнения контракта (например, в 1,5 раза). В этом случае процедура упрощается как для заказчика, так и  участника торгов. 
5. Законопроект определяет, что для выполнения функций по планированию и осуществлению закупок заказчики создают в обязательном порядке специальные структурные подразделения – контрактные службы (статья 36). Работники контрактной службы должны обладать специальными знаниями и навыками в сфере закупок, иметь высшее профессиональное образование и опыт работы в сфере закупок. Руководитель контрактной службы должен также иметь стаж работы в сфере закупок не менее 3 лет. 

По нашему мнению, в значительной части муниципальных образований, прежде всего в сельских поселениях, лиц, отвечающих таким требованиям, крайне мало. Кроме того,  создание в небольших муниципальных образованиях специальной контрактной службы приведет к значительным расходам на ее функционирование в сравнении с объемом размещаемых заказов. В этой части законопроект нуждается в доработке. Например, предусматривать создание таких служб лишь для тех структур, у которых сумма на закупку товаров (работ, услуг) в год превышает 25 млн. рублей.

6. Нормы, регулирующие размещение заказа на основе конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса и особенно на основе запроса предложений, предполагают высокий в сравнении с действующим Законом № 94-ФЗ уровень самостоятельности заказчиков при формировании критериев отбора поставщиков. Законопроект содержит весьма ограниченное число требований к  выбору способа размещения закупок, при этом значительная часть этих требований не основана на конкретных критериях и поддается различным толкованиям. 

Так, например, в соответствии с законопроектом заказчик наделяется правом по собственному усмотрению определять целесообразность применения двухэтапного конкурса – для этого ему необходимо «придти к выводу, что для уточнения тех или иных характеристик объекта закупок и их формулирования с требуемой точностью необходимы обсуждения с поставщиками» (подпункт 1 пункта 2 статьи 51).  Представляется, что отсутствие четкой системы требований к выбору способа размещения заказа, а также предусмотренные законопроектом возможности заказчика самостоятельно определять требования для отбора исполнителя, исходя из собственных предпочтений, может привести к снижению конкуренции, серьезному увеличению возможностей для субъективного отбора исполнителей контрактов и созданию коррупционных факторов. Предлагается уточнить эти положения. 

7. В статье 74 законопроекта регламентирован такой способ осуществления закупок как запрос предложений, в соответствии с которым информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса предложений, документации о проведении переговоров и победителем признается участник, представивший окончательную оферту, которая наилучшим образом удовлетворяет потребностям заказчика.

По нашему мнению, предложенная формулировка характеризуется неопределенностью условий или оснований принятия решений. Данное обстоятельство является коррупциогенным фактором, в связи с чем указанная статья требует доработки (в части уточнения определения «наилучшим образом удовлетворяет потребностям заказчика»).

8. Статья 87 законопроекта наделяет заказчика правом одностороннего расторжения государственного (муниципального) контракта и определяет перечень возможных оснований расторжения при исполнении контрактов на поставку товаров, работ, услуг. 

Вместе с тем, предложенные в законопроекте основания сформулированы неконкретно. В частности, контракт на выполнение работ может быть расторгнут «если подрядчик не приступает в установленный контрактом срок к исполнению контракта или выполняет работу таким образом, что окончание ее к сроку, предусмотренному контрактом, становится явно невозможным», а контракт на оказание услуг – «если исполнитель не приступает в установленный контрактом срок к исполнению контракта или оказывает услугу таким образом, что окончание ее к сроку, предусмотренному контрактом, становится явно невозможным» (пункт 6 статьи 87). При этом возможность или невозможность определяется заказчиком по своему усмотрению.

В целом, специальное законодательное регулирование оснований для одностороннего расторжения контракта безусловно необходимо. Однако считаем, что в предлагаемой редакции данные нормы законопроекта неоправданно увеличивают права заказчиков, что может повлечь за собой развитие злоупотреблений со стороны недобросовестных заказчиков. Полагаем, что основания для одностороннего расторжения контракта должны быть, по возможности, сформулированы в виде более конкретных критериев.

Также отмечаем, что отдельные предложения по изменению Закона 
№ 94-ФЗ могут быть инкорпорированы в законопроект о федеральной контрактной системе. В частности:

- квота для малого бизнеса по участию в торгах на уровне не менее 20% (пункт 1);

- обязательные требования по обеспечению исполнения контракта при его начальной (максимальной) цене 15 млн. рублей и более (пункт 3);

- включение в реестр недобросовестных поставщиков сведений о физическом лице, осуществляющем управление этой компанией (пункт 4);

- ведение реестра добросовестных поставщиков (пункт 5);

- о не взимании платы с участника аукциона, с которым заключается государственный (муниципальный) контракт (пункт 8).

На наш взгляд, федеральную контрактную систему следует вводить поэтапно, не ранее 2014 года. Закон должен стать предметом тщательного оперативного мониторинга в течение первого года его действия и в последующий период. При этом изменения в Закон 
№ 94-ФЗ следует оперативно внести в первом полугодии 2012 года.

Кроме того, по мнению ТПП России, при совершенствовании законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в 2012 – 2013 годах дополнительно следует:

- установить особенности размещения государственного (муниципального) заказа для технически сложной и инновационной продукции;

- ставить задачи по упрощению доступа малого бизнеса к процедурам размещения заказов для государственных и муниципальных нужд;

- создать механизм контроля соблюдения государственными и муниципальными заказчиками требований о размещении заказов у субъектов малого предпринимательства; 

- создавать региональные модели контрактной системы, разрабатывать нормативные правовые акты, а также методическую базу в рамках реализации приказа Минэкономразвития России от 30 июля 2010 года № 346 «Об утверждении методических и иных документов для реализации программы пилотных проектов в субъектах Российской Федерации по формированию федеральной контрактной системы».

Раздел 6. Антимонопольное законодательство

Общая оценка ситуации 

Развитие новых технологий, внедрение эффективных способов производства, повышение конкурентоспособности товаров, утверждение России в качестве современной мировой державы, достижение успехов в инновационной сфере возможны только в условиях благоприятной конкурентной среды. Именно поэтому на протяжении длительного времени вопросы совершенствования антимонопольного законодательства остаются актуальными и наиболее обсуждаемыми. 

После принятия в 2006 году Федерального закона «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) в него дважды вносились кардинальные изменения. Последние серьезные изменения датированы 3 июля 2009 года, когда был принят Федеральный закон № 164-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» (второй антимонопольный пакет законов). 
Закон предусмотрел внесение нескольких не связанных единой тематикой изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции», в частности, изменил терминологию, используемую в антимонопольном законодательстве, правила предоставления государственной и муниципальной помощи, функции и полномочия антимонопольного органа, механизмы государственного контроля экономической концентрации, правила рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства, механизм контроля экономической концентрации. Палата активно поддержала его принятие.

В том же 2009 году распоряжением Правительства Российской Федерации № 691-р была утверждена Программа развития конкуренции в Российской Федерации. 

Указанная Программа является основой для реализации конкурентной политики, определяет ее приоритеты и основные направления на период до 2015 года, включает меры антимонопольного регулирования, иные защитные меры, а также меры по развитию конкуренции, расширяющие возможности и стимулирующие предпринимательскую деятельность. Достижение целей конкурентной политики предполагает, в частности, решение задач по общему улучшению конкурентной среды за счет сокращения необоснованных внутренних и внешнеторговых барьеров, развития транспортной, информационной, финансовой, энергетической инфраструктуры; совершенствования антимонопольного регулирования; реализации мер развития конкуренции в отдельных отраслях.

Реализация Программы и плана мероприятий, по мнению ТПП России, поможет улучшить российские показатели в рейтингах конкурентоспособности.

Значимые результаты защиты конкуренции были достигнуты и в 2010 году. 

Так, в целях реализации поручений Правительства Российской Федерации о повышении предсказуемости и объективности механизмов ценообразования на рынках нефтепродуктов разработаны проекты федеральных законов «О рыночном ценообразовании на нефть и нефтепродукты в Российской Федерации» и «Об обороте нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации». По мнению Палаты, принятие указанных законов позволит:

- сформировать эффективную и стабильную систему ценообразования на рынках нефти и нефтепродуктов, взаимоувязанную с мерами по развитию конкуренции;

- стабильно, бесперебойно и экономически эффективно удовлетворять внутренний спрос на нефть и продукты ее переработки (путем создания и развития рынков с высоким уровнем конкуренции и справедливыми принципами организации торговли).

В 2010 году сделан очередной серьезный шаг в обеспечении недискриминационного доступа потребителей и к услугам электросетевых организаций. 

С вступлением в силу постановления Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2010 № 759 «О совершенствовании порядка технологического присоединения потребителей к электрическим сетям» изменена процедура технологического присоединения к электрическим сетям:

- упрощены требования к составу заявки на технологическое присоединение для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- сетевая организация обязана направлять потребителю проект договора вместе с техническими условиями, являющимися неотъемлемой частью договора об осуществлении технологического присоединения и окончательной ценой технологического присоединения;

- установлены единые сроки направления сетевой организацией проекта договора и технических условий независимо от категории заявителя;

- на все категории заявителей распространены принципы об ответственности сетевых организаций за нарушение сроков исполнения договора, о распределении обязательств по выполнению мероприятий по технологическому присоединению;

- детализирована процедура технологического присоединения по индивидуальному проекту.

Одно из значимых достижений законодательства о размещении заказов в 2010 году – создание развитого информационного обеспечения размещения заказов. Любой поставщик или иное заинтересованное лицо (общественный контроль) может отследить ход любой закупки с момента размещения объявления о предстоящих торгах и до завершения срока действия контракта. В свободном доступе находятся и сведения о процедурах обжалования действий заказчиков, о фактах недобросовестного исполнения обязательств поставщиками. Таким образом, Интернет-ресурсы стали главными источниками информации о государственных и муниципальных закупках в России. Палата активно поддерживала внедрение подобных практик.

Последним серьезным изменением антимонопольного законодательства стало принятие в 2011 году так называемого «третьего антимонопольного пакета законов». Поправки к Федеральному закону 
«О защите конкуренции», Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях и ряду других федеральных законов предусмотрели:

- уточнение порядка применения антимонопольного законодательства к действиям лиц, находящихся за пределами территории  Российской Федерации, и оказывающих влияние на состояние конкуренции на территории Российской Федерации;

- уточнение определений таких понятий как «координация экономической деятельности», «вертикальное» соглашение», «государственные или муниципальные преференции»;

- уточнение перечня признаков отнесения лиц к группе лиц; 

- уточнение критериев определения монопольно высокой цены товара; 

- предоставление Правительству Российской Федерации права устанавливать правила недискриминационного доступа к объектам инфраструктуры товарного рынка, с использованием которых производятся (реализуются) товары в сферах естественных монополий;

- уточнение требований к антиконкурентным соглашениям и согласованным действиям; 

- уточнение целей, в соответствии с которыми может быть предоставлена государственная или муниципальная преференция;

- уточнение полномочий антимонопольного органа. В частности, предусмотрена возможность направления антимонопольным органом предостережений, направленных на предупреждение нарушений антимонопольного законодательства;

- дополнительные полномочия антимонопольного органа по ведению реестров лиц, привлеченных к административной ответственности за злоупотребление доминирующим положением;

- с целью снижения административной нагрузки на средний бизнес и создания более эффективного механизма контроля экономической концентрации повышены пороговые значения активов и оборота компаний, при которых требуется предварительное согласие антимонопольного органа на совершение сделок, иных действий или уведомление об их совершении;

- запрет лицам, осуществляющим деятельность в границах одной ценовой зоны оптового рынка, на совмещение деятельности по передаче электрической энергии и (или) оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике с деятельностью по производству и (или) купле-продаже электрической энергия;

- изменения в Федеральный закон «О естественных монополиях», в соответствии с которыми водоснабжение и водоотведение с использованием системы (систем) коммунальной инфраструктуры признаны сферой деятельности субъектов естественных монополий, государственное регулирование которой осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

Палата активно участвовала в проработке указанных изменений на стадии их рассмотрения в Государственной Думе. При доработке ко второму чтению по инициативе ТПП России были исключены положения о необходимости опубликования хозяйствующими субъектами правил торговой практики, что могло повлечь дополнительные финансовые затраты предпринимателей; скорректированы определения «хозяйствующего субъекта» и «вертикального соглашения»; уточнены критерии ведения биржевой деятельности. 

Предложения ТПП России по совершенствованию 
антимонопольного законодательства

ТПП России считает, что для решения задач по развитию конкуренции и совершенствованию антимонопольного законодательства необходимо:

создать систему информирования участников рынка о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав и о правоприменительной практики в этой области;

упростить процедуру обращения участников рынка по поводу нарушений антимонопольного законодательства;

провести анализ эффективности применяемых видов и методов контроля за соблюдением антимонопольного законодательства Российской Федерации;

разработать комплекс мер по развитию биржевой инфраструктуры и совершенствованию механизмов регулирования биржевой торговли отдельными видами товаров;

модернизация правоприменительной практики путем недопущения произвольного толкования норм и недопущения возможности уменьшения размера санкций;

снижение объема нечетких формулировок и сужение границ для произвольной трактовки отдельных норм;
повышение прозрачности решений и действий регулятора через обязательную публикацию не только его решений (судебных решений), но и их обоснованию по каждому конкретному случаю; 
отход от принятия многочисленных подзаконных актов и внесение изменений в Закон № 135-ФЗ, устанавливающих не только четкие определения основных понятий, но и раскрывающих методологии оценок, а также механизмы проведения отдельных процедур.
Перечисленные предложения не являются исчерпывающими и требуют дальнейшего дополнения и обсуждения. Однако они носят общий и первоочередной характер, и их реализация позволит значительно приблизить российскую систему антимонопольного регулирования к мировым стандартам.

Раздел 7. Законодательство об инвестициях, развитие 
законодательной базы для государственно-частного партнерства
Общая оценка ситуации 

Быстрый рост экономики динамично развивающихся стран и возрастающая диверсификация инвестиционных потоков создали условия для более равномерного распределения инвестиционных возможностей. В 2010 году впервые более половины общемирового объема прямых иностранных инвестиций (ПИИ) было направлено в экономику динамично развивающихся стран, что свидетельствует об интересе инвесторов к растущему внутреннему потреблению на этих рынках.

В 2010 году Россия заняла четвертое место среди европейских стран по уровню инвестиционной привлекательности. Количество реализованных в стране инвестиционных проектов составило более 200, что на 18% больше по сравнению с 2009 годом. Доля от общего количества проектов, реализованных в Европе, − 5%.

На долю быстрорастущего промышленного сектора России пришлось 54% от всех проектов в стране, финансирование которых осуществлялось за счет ПИИ в 2009-2010 годах. При этом наибольший приток ПИИ отмечен в автомобильной и пищевой промышленности (в каждой из этих отраслей реализовано по 11% от общего числа проектов).

Иностранные инвестиции в Россию (млрд. долл.) Данные Банка России

	
	I кв. 2010 г.
	II кв. 2010 г.
	III кв. 2010 г.
	IV кв. 2010 г.
	2010 год
	I кв. 2011 г.

к IV кв. 2010 г.
	II кв. 2011 г.

к I кв. 2010 г. 
	I пол. 2011 г.

	Прямые 
	8,0
	11,4
	7,4
	16,1
	42,9
	12,8

(-20,5%)
	14,4

(12,5%)
	27,2

	Портфельные
	-1,5
	2,8
	-2,7
	-6,4
	-7,8
	3,1

(151,6%)
	-0,5

(-116,1%)
	2,6

	Прочие 
	-4,1
	-1,7
	10,1
	5,3
	9,7
	-0,1

(-101,9%)
	9,7

(9800%)
	9,6

	Всего 
	2,4
	12,5
	14,9
	15,1
	44,8
	15,9

(5,3%)
	23,6

(48,4%)
	39,5

	Чистый ввоз/вывоз капитала частным сектором (млрд.долл.)
	-14,9
	3,4
	-2,9
	-19,6
	-34
	-21,3

(8,7)
	-9,9

(-53,5%)
	-31,2


Нарастающий процесс глобализации мировой экономики ставит перед Россией вопрос о повышении конкурентоспособности, включая борьбу за отечественные и иностранные инвестиции. Несмотря на позитивные данные экономического развития России, сырьевая ориентированность экономики сохраняется. Усилия, предпринимаемые по переходу на инновационный путь развития, пока не дают желаемых результатов. 

Регионы развиваются неравномерно. Усиливается их социально-экономическая и инвестиционная дифференциация. За последние 10 лет 12 лидирующих субъектов Федерации увеличили свою долю в ВВП страны с 40% до 54%. Возобновился рост концентрации инвестиционного потенциала в нескольких регионах страны. Доля Москвы в совокупном инвестиционном потенциале страны достигла 17,5%. На три региона (Москва, Санкт-Петербург и Московская область) приходится более четверти всего инвестиционного потенциала России, в то время как доля остальных регионов постепенно снижается.
Для решения указанных проблем недостаточно простого поддержания макроэкономической и политической стабильности. Необходимы меры, направленные на улучшение инвестиционного климата в стране, структурную перестройку и диверсификацию экономики, выравнивание социально-экономического развития регионов.

Одной из главных целей деятельности государственных органов в инвестиционной сфере должна стать законодательная поддержка инициатив по созданию такой модели российской экономики, которая бы обладала долгосрочным потенциалом динамичного роста и обеспечивала последовательное повышение благосостояния всех слоев населения Российской Федерации. В области инвестиционной политики необходимо наращивать правовую базу по дальнейшей интеграции в мировую экономику, созданию правовых условий для вступления России в ВТО. 

В качестве первоочередных задач на этом этапе необходимо сосредоточить усилия на развитии налоговой реформы в направлении оптимизации ставок налогов, стимулирующих инвестиционную активность, и на снижении административных барьеров. Приоритетом в работе Правительства Российской Федерации должно быть создание условий для инвестиционной деятельности, как основы экономического роста. Необходимо разработать программу развития инвестиционных рынков, учитывающую одновременно общие признаки инвестиционной деятельности и ее институтов на различных рынках и их специфические особенности. В рамках такой Программы необходимо разработать концепцию стимулирующего налогообложения инвестиционной деятельности и ее институтов. 

Необходимо развивать инвестиционную активность граждан в направлении их участия в работе коллективных инвесторов – инвестиционных, страховых и пенсионных фондов и компаний, поставив их в соответствии с мировой практикой под особый контроль государства, и одновременно, создав им условия для эффективного инвестирования накопленных средств в экономику России.

В развитие и во исполнение Программы необходимо разработать и принять федеральные законы о доверительном управлении, об обществах взаимного страхования и кредитных союзах, о рынке производных финансовых инструментов, главу Налогового кодекса РФ о налогообложении капитала и операций с ним.

Кроме того, было бы полезно на основе такой Программы ежегодно разрабатывать и утверждать на уровне Правительства Российской Федерации «Основные направления инвестиционной политики в Российской Федерации», формулирующие приоритеты и механизмы реализации инвестиционной политики на очередной год.

Основной задачей также является создание и поддержание условий для прироста частных инвестиций в реальный сектор экономики, который бы полностью удовлетворял спросу рынка на инвестиционные ресурсы.

Приоритетами государственной инвестиционной политики в этих условиях будут содействие коренной модернизации производства и его структурной перестройке, повышению конкурентоспособности обрабатывающего сектора промышленности, ускоренному инвестиционному развитию секторов «новой экономики», прежде всего становлению инновационных и информационных отраслей, формированию нового технологического облика национального хозяйства.

Достижение указанных целей государственной инвестиционной политики требует осуществления комплекса мер по созданию благоприятного инвестиционного климата в стране, поддержке инвестиционных инициатив рыночного сектора экономики, формированию законодательных и институциональных условий хозяйственной деятельности частных инвесторов, адекватных современным требованиям рынка.

Одним из таких шагов в ноябре 2011 года стало принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» и Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства». В целях устранения излишних административных барьеров для иностранных инвесторов в сферах производства продуктов питания и оказания услуг населению исключается из стратегических видов деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний IV группы патогенности, а также деятельность по эксплуатации радиационных источников 4 категории потенциальной радиационной опасности. Палата активно поддержала данную законодательную инициативу.

Еще одним примером может служить принятие в ноябре 2011 года Федерального закона «Об инвестиционном товариществе». Законом  создается специальная система норм, соответствующих мировым стандартам осуществления коллективной инвестиционной деятельности в инновационной (в том числе венчурной) сфере в целях широкого использования новой организационно-правовой формы коллективного инвестирования – договора инвестиционного товарищества. Палата направляла экспертное заключение на законопроект в период его рассмотрения в профильный комитет Госдумы, в котором поддержала его принятие. 

В свою очередь, ТПП России одной из ключевых задач своей деятельности также ставит содействие привлечению инвестиций в экономику страны. В этих целях в Палате создан Экспертный совет по технологической оценке инвестиционных проектов. Идея его создания была поддержана бизнес-сообществом, заинтересованным в снижении временных и денежных затрат по поиску подходящих для инвестиций технологий. 

Кроме того, к настоящему моменту подписаны трехсторонние соглашения (стороны – ТПП России, территориальная торгово-промышленная палата и Правительство субъекта Российской Федерации) о создании инвестопроводящей инфраструктуры в Ивановской, Саратовской, Оренбургской, Курской и других областях. Стороны договорились оказывать содействие привлечению российских и иностранных инвестиций в региональные приоритетные проекты, а также укреплять и развивать межрегиональное и международное сотрудничество с использованием инвестиционных возможностей регионов.

Также в рамках этой работы ТПП России и Агентство стратегических инициатив (создано Правительством Российской Федерации) подписали соглашение о сотрудничестве, в том числе в инвестиционной сфере. В целях реализации указанного соглашения Палата и Агентство будут готовить и представлять предложения по совершенствованию российского законодательства. Уже сейчас Агентство предлагает разработать закон о защите прав инвесторов на региональном уровне и выработать соответствующий стандарт. Палата поддерживает данное предложение и планирует принять участие в этой работе.

Предложения по развитию законодательной базы 
для государственно-частного партнерства

Прежде всего, следует отметить, что партнерство государства с частным сектором является ключевым компонентом новой инновационной политики России, поскольку, при правильной организации, оно обеспечивает получение более широких преимуществ от капиталовложений в государственные исследования, создавая благоприятные предпосылки для устойчивого инновационного развития, являющего стратегическим фактором экономического роста и развития социальной инфраструктуры. 

За последние годы государством создан ряд предпосылок для развития такого партнерства в экономике. Эффективными инструментами взаимодействия государства и бизнеса можно считать:

- использование механизмов финансирования инвестиционных проектов за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации;

- создание и функционирование особых экономических зон;

- реализация принципов и механизмов, предусмотренных Федеральным законом «О концессионных соглашениях»;

- деятельность государственных институтов развития, в том числе банков развития;

- развитие национальной инфраструктуры, в том числе создание технико-внедренческих парков, производственных кластеров;

- государственная поддержка деятельности венчурных инновационных фондов, финансирующих высокотехнологичные и наукоемкие проекты;

- использование механизмов поддержки лизинга.

При этом участие государства в проектах государственно-частного партнерства (далее – ГЧП) связано с определенными рисками для бизнеса, характерными в целом для работы с органами государственной власти. В течение всего срока договора ГЧП государство оказывает, прямо или косвенно, существенное воздействие на деятельность частного инвестора и как партнер, и как регулятор. Анализ состояния развития ГЧП в России позволяет выделить следующие наиболее существенные риски для бизнеса, связанные с участием государства как партнера в ГЧП:

- отсутствие реальной ответственности государственных структур за реализацию проекта;

- длительные процесс согласования различных аспектов проекта;

- риск сокращения или прекращения финансирования проекта в случае изменения приоритетов бюджетных расходов;

- недостаточность опыта и квалифицированных специалистов у бизнеса и государственных органов по разработке, реализации и управлению проектами ГЧП;

- ненадлежащее выполнение условий контракта со стороны органов власти;

- сложность выхода из проекта и возврата осуществленных инвестиций, а также стремление к излишнему контролю со стороны государственных структур за реализацией проекта.

Кроме того, в условиях дефицита средств федерального бюджета сегодня необходим поиск альтернативных вариантов финансирования создания инфраструктуры с привлечением частного капитала.

В этой связи Минрегионом России разработана концепция реализации комплексных проектов социально-экономического развития федеральных округов  на принципах государственно-частного партнерства с использованием, в том числе, механизма Тах Increment Financing (TIF). 

Указанный механизм нашел широкое применение в мировой практике и основан на принципе оплаты затрат частного партнера на создание инфраструктуры государственной собственности после окончания строительства и ввода указанных объектов инфраструктуры в эксплуатацию из бюджетных средств, которые формируются в результате дополнительных налоговых поступлений от реализации комплексного проекта в целом.

Инфраструктура в рамках комплексного проекта создается как для обеспечения общественных потребностей и комплексного развития территории, так и одновременно для обеспечения потребностей частных инвесторов при эксплуатации объектов частной собственности.

Обязательства участников комплексного проекта будут закреплены в заключаемом между ними соглашении о реализации комплексного проекта на принципах ГЧП.
Согласно концепции в проекте принимают участие инвесторы, которые берут на себя обязательства по созданию объектов частной собственности и эксплуатации указанных объектов, т.е. по осуществлению производственной или иных видов предпринимательской деятельности, предусмотренных комплексным проектом, обеспечивающей основное поступление налогов в бюджеты всех уровней в соответствии с бизнес-планом («инвесторы промышленных объектов»),  и инвесторы, осуществляющие финансирование и создание объектов инфраструктуры государственной собственности с условием выплаты компенсации за выполненные работы после передачи созданных объектов инфраструктуры в государственную собственность в сроки и в объемах, взаимоувязанных с объемом налоговых поступлений в бюджеты при реализации комплексного проекта («инвесторы инфраструктуры»).

В свою очередь, основным обязательством государства (федеральных и региональных органов власти) является предоставление выплат инвесторам в целях компенсации затрат на создание инфраструктурных объектов государственной собственности.

Реализация концепции основана на «фактическом» подходе к выплатам в пользу инвестора инфраструктуры, при котором объем выплат в конечном итоге определяется не от плановых показателей налоговых поступлений, а от фактически поступившего объема налогов. Объем и сроки платежей за работы по созданию объектов инфраструктуры напрямую зависят от объема и сроков поступления налогов от реализации комплексного проекта в бюджеты и осуществляются по принципу «сколько налогов поступило в бюджеты от реализации проекта в такой-то год, столько же выплачивается через оговоренный период времени инвестору инфраструктуры в счет выполненных им работ». 

В этой связи в случае непоступления налогов в запланированных объемах в соответствии с бизнес-планом автоматически должны сдвигаться и сроки платежей со стороны государственного партнера. Таким образом, инвесторами инфраструктуры будут являться лица, заинтересованные в реализации комплексного проекта, готовые взять на себя риски сдвига сроков и объемов оплаты, связанные с непоступлением запланированных доходов в бюджеты.

Поскольку «фактический» подход в значительной степени снижает риски государства, необходимо также учитывать и необходимость снижения рисков частного партнера. 

При оптимизации рисков частного партнера  возможно рассмотреть, в том числе, варианты предоставления государственных гарантий по кредитам инвесторов в целях строительства инфраструктуры и предоставления инвесторам промышленных объектов гарантий о неприменении в течение сроков окупаемости проектов к их деятельности изменений законодательства, приводящих к увеличению совокупной налоговой нагрузки и ухудшению режима в отношении осуществления капитальных вложений, по сравнению с налоговой нагрузкой и режимом, действовавшими на день начала финансирования проекта.

Воплощение в жизнь указанной схемы, безусловно, потребует изменений в федеральное законодательство. Речь идет, прежде всего, о внесении поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части  закрепления возможности предоставления субсидий за счет средств бюджетов юридическим лицам – частным партнерам, с которыми заключены соглашения о реализации комплексного проекта на принципах ГЧП; установления положений о долгосрочном планировании и возможности принятия обязательств вне рамок трехлетнего периода бюджетного планирования при заключении таких соглашений; закрепления отсылочной нормы об утверждении Правительством Российской Федерации порядка заключения соглашений в целях реализации комплексных проектов и выплаты субсидии частным партнерам субсидий на компенсацию затрат. 

Однако учитывая, что речь и идет о поддержке масштабных проектов с участием якорных инвесторов, готовых к созданию новых предприятий и готовых разделить риски с государством, внесение указанных изменений является необходимым шагом для улучшения инвестиционного климата в федеральных округах. 
Кроме того, в настоящее время на федеральном уровне отсутствует единый закон, который бы позволил создать эффективный инструмент привлечения частных инвестиций для реализации крупных производственных и инфраструктурных проектов, а также привлечь средства частного бизнеса для реализации государственных и муниципальных программ социально-экономического развития страны. При этом у бизнеса нет единого мнения о необходимости принятия в данный момент единого закона о государственно-частном партнерстве, поскольку отсутствует достаточная практика и опыт реализации совместных проектов. 

В этой связи членами Экспертного совета по законодательству о государственно-частном партнерстве Комитета Госдумы по экономической политике и предпринимательству, в который входят представители ТПП России, был разработан модельный региональный закон «Об участии субъекта Российской Федерации в проектах государственно-частного партнерства», который призван:

- повысить инвестиционную привлекательность региона для потенциальных региональных и национальных инвесторов;

- установить четкие и понятные для всех правила участия органов власти в реализации совместных проектов, а также порядка участия партнеров в таких проектах;

- придать легитимность заключаемым соглашениям и нормативно защитить интересы органов власти в случае возникновения споров;

- повысить качество и количество реализуемых проектов;

- повысить эффективность управления и финансовую отдачу от использования государственного имущества.

Указанный модельный региональный закон был направлен в территориальные торгово-промышленные палаты для обсуждения с представителями региональных властей. По мнению Палаты, обобщение на региональном уровне лучших практик позволит подготовить качественный закон прямого действия «О государственно-частном партнерстве в Российской Федерации». 

Также, ТПП России выделяет следующие направления развития ГЧП в России:

- дальнейшая проработка тарифного регулирования, налогообложения, земельного законодательства, порядка регистрации объектов ГЧП;

- устранение недостатков Федерального закона «О концессионных соглашениях», в частности, положения о типовых соглашениях;

- расширение инструментов финансирования проектов ГЧП;

- создание системы подготовки специалистов по вопросам ГЧП;

- более активное использование деловых объединений, которые могли бы стать эффективным инструментом в развитии процедур взаимодействия бизнеса и власти.

Предложения ТПП России по совершенствованию 
инвестиционного законодательства 

ТПП России выделяет следующие основные направления совершенствования законодательства об инвестициях.

1. Внести изменения в Федеральный закон «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» в части распространения «дедушкиной оговорки» (т.е. на сохранение в течение срока реализации инвестиционного проекта прежних размеров налоговой нагрузки и режимов инвестирования в случае их изменения в сторону ухудшения) не только на приоритетные, но и на любые иные инвестиционные проекты, реализуемые на территории России. Только такое правило даст необходимое чувство стабильности инвесторам и позволит России получить дополнительные преимущества в инвестиционном климате перед странами-конкурентами.

2. Одним из факторов, оказывающих влияние на состояние инвестиционного климата в России, являются вопросы эффективно работающей системы контроля за созданием и деятельностью филиалов и представительств иностранных коммерческих организаций.

Существующий порядок аккредитации предусматривает непосредственное взаимодействие иностранных юридических лиц с соответствующими органами и организациями, в зависимости от отраслевой направленности, которые их аккредитуют и курируют их деятельность.

Преимуществом существующей системы аккредитации филиалов и представительств иностранных компаний, по нашему мнению, является то, что специализированные органы и организации (в том числе ТПП России), помимо проведения процедур по учету иностранных представительств и филиалов, оказывают им визовую, консультационную и иную поддержку в период становления, сопровождают их деятельность на российском рынке. 

Такое взаимодействие, на наш взгляд, способствует развитию торгово-экономических связей и делового сотрудничества зарубежных предпринимателей с представителями российского бизнеса, обеспечивает надлежащий учет и постоянный контроль за деятельностью подразделений иностранных компаний на территории Российской Федерации.

При этом в целях реализации административной реформы, считаем необходимым рассмотреть вопрос о сосредоточении указанной работы в одной организации и передаче функций по аккредитации представительств иностранных юридических лиц Торгово-промышленной палате России. Данное предложение идет в русле предпринимаемых Правительством России мер по улучшению инвестиционного климата в стране.

3. Следует отметить важность более широкого использования механизмов государственно-частного партнерства. Ключевым ограничением в использовании механизмов государственно-частного партнерства является отсутствие достаточных организационных механизмов и необходимой нормативной правовой базы. В рамках федерального бюджета с целью финансирования крупных инфраструктурных проектов на долевой основе совместно с частным бизнесом был создан Инвестиционный фонд.

Однако получить средства Инвестиционного фонда предпринимателям довольно сложно. В этой связи необходимо, на наш взгляд, повысить прозрачность процедур отбора инвестиционных проектов, рассмотреть вопрос о снижении порогового ограничения по стоимости проекта для подачи заявки (с 5 до 2-3 млрд. рублей) на получение финансирования, установив при этом дифференциацию таких заявок по важности проекта и территориальному признаку. Необходимо также наладить процесс оказания методической помощи субъектам Российской Федерации в подготовке заявок на соискание финансирования за счет средств Инвестиционного фонда.

Также необходимо разработать новые нормативные документы методического плана, касающихся оценки инвестиционных проектов, в особенности, финансируемых на основе государственно-частного партнерства.
Реализация эффективных инвестиционных проектов является одним из важнейших условий модернизации российской экономики, перехода ее на инновационный путь развития. В этой связи существует острая потребность в разработке и утверждении соответствующего национального документа, отражающего современные принципы, методы и показатели оценки эффективности инвестиционных проектов и рекомендации по их использованию.

Действующие в настоящее время Методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов (редакция, 1999 года) и Методика расчета показателей и применения критерия эффективности инвестиционных проектов, претендующих на получение господдержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации (редакция 2006 года), имеют значительные расхождения и недостаточно соответствуют потребностям деловых кругов.

В этой связи представляется целесообразным разработать единые Методические рекомендации о принципах, методах и показателях оценки эффективности инвестиционных проектов, которые будут применяться как коммерческими, так и государственными организациями и компаниями при отборе наиболее эффективных проектов для их последующего финансирования. 

4. Необходимо реформировать налогообложение инвестиционной деятельности НДС. Из числа всех операций, осуществляемых на рынке ценных бумаг, только продажа ценных бумаг и инструментов срочных сделок освобождается от НДС. Такой ограниченный подход к определению объектов налогообложения не соответствует потребностям инвестиционных рынков. В соответствии с зарубежным опытом от НДС должны быть освобождены любые операции, предметом которых являются ценные бумаги и производные от них, в т.ч. операции связанные с их учетом и хранением. Тем самым операции с ценными бумагами будут приравнены к операциям с денежными средствами, как таковыми, уравнивая их инвестиционные возможности.

Кроме того, необходимо рассмотреть возможность освобождения инвестиционных фондов от уплаты НДС по любым своим операциям, связанным с приобретением ими товаров и услуг в связи с осуществлением инвестиционной деятельности. Дело в том, что вся деятельность инвестиционного фонда заключается в размещении выпускаемых ценных бумаг, приобретении за счет привлеченных ресурсов объектов инвестирования, а также выплате дохода инвестора. Уплата НДС может осуществляться фондом только за счет инвестиционных резервов, т.е. НДС является здесь налогом на расходы инвестиционного фонда, который он лишен возможности возместить.

5. Налоговым кодексом Российской Федерации установлен порядок налогообложения дивидендов и иных текущих доходов инвесторов, при котором соответствующий налог (на прибыль или доход) выплачивается, фактически, несколько раз. Первый раз – в составе прибыли эмитента ценных бумаг, далее – в составе прибыли институционального инвестора, и, наконец, в составе прибыли или дохода вкладчика институционального инвестора. Со стороны источников выплаты дивидендов или процентов по облигациям они могут рассматриваться в качестве платы за пользование капиталом, но в отличие от банков инвестиционные фонды не вправе относить их на расходы.

6. В целях совершенствования и развития правового обеспечения инвестиционного процесса необходимо разработать Положение «Об инвестиционной деятельности в муниципальных образованиях», что обусловлено необходимостью усиления и конкретизации положений действующих федеральных и региональных законов. Указанное положение должно включать разделы, регулирующие процедурные вопросы инвестиционных процессов, стимулирующие создание рыночных инструментов в виде страхования инвестиций, более широкого применения промышленного лизинга, мер, направленных на привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов.

7. Следует разрабатывать модельное инвестиционное законодательство для субъектов Российской Федерации, которое могло бы стать одним из важных направлений работы по оказанию содействия регионам. 

Раздел 8. Законодательное обеспечение формирования 
эффективной промышленной политики

Общая оценка ситуации 

Диверсификация экономики в настоящее время является одним из важнейших аспектов экономической политики в целом, прямо связанным с развитием высокотехнологических секторов народного хозяйства. Вклад обрабатывающей промышленности в экономический рост на сегодняшний день все еще недостаточен. Доля продукции с высокой степенью добавленной стоимости в структуре российского экспорта пока только уменьшается и составляет менее десяти процентов. Несмотря на существенный рост импорта машин и оборудования, технологическое перевооружение и реновация чрезвычайно изношенных основных фондов идет медленно.

Опыт успешных индустриальных стран показывает, что нужна принципиально новая модель организации промышленного производства, ориентированная на создание инноваций и опирающаяся на конкурентную среду. России необходима модель промышленного развития, органично вписывающаяся в межрегиональные и глобальные кооперационные связи. 

Стратегическим курсом для решения этой важнейшей задачи является разработка и осуществление активной государственной промышленной политики по трем основным направлениям: переход экономики на инновационный путь развития, структурная перестройка в промышленном секторе и повышение уровня инвестиционного обеспечения. Все три направления промышленной политики взаимосвязаны и представляют собой целостную систему принятия и реализации государственных решений. Тем не менее, исходя из целевой функции промышленной политики как инструмента обеспечения устойчивого экономического развития, приоритет необходимо отдать ее инновационной составляющей. Она задает цели для структурной перестройки промышленности и соответствующих инвестиционных решений в среднесрочной перспективе, содействуя преодолению кризиса производства и насыщению отечественного рынка конкурентоспособной продукцией, а в долгосрочной перспективе должна помочь России восстановить свое положение в сообществе развитых стран.

По нашему мнению, для промышленности России очень важно иметь законодательную базу, устанавливающую правовые основы реализации государственной социально-экономической политики в сфере развития промышленности, что позволит не только содействовать производству отечественных товаров и обеспечивать ими российское население, но и в целом способствовать развитию субъектов Российской Федерации.
Основной целью законодательного регулирования промышленной политики должно стать массовое создание новых высокотехнологичных производств и стимулов для технического перевооружения старо-промышленного комплекса. После проведенного анализа по всему промышленному комплексу регионов России необходимо выделить наиболее конкурентоспособные отрасли, имеющие потенциал развития на основе новых технологий, а также определить новые приоритетные направления.

На сегодняшний день в большинстве субъектов Российской Федерации приняты региональные законы о промышленной политике, а также нормативные правовые акты, направленные на реализацию адресных мер государственной поддержки. Удачными примерами развития регионального законодательства можно считать:

- Закон Удмуртской Республики от 27 декабря 2005 года № 73-РЗ «О государственной промышленной политике Удмуртской Республики»;

- Закон Ставропольского края от 5 марта 2005 года № 15-кз «О промышленной политике на территории Ставропольского края»;

- Закон Ивановской области от 17 мая 2007 года № 69-ОЗ «О промышленной деятельности и промышленной политике Ивановской области»;

- Закон Курской области от 30 декабря 2004 года № 93-ЗКО «О промышленной политике в Курской области»;

- Закон Оренбургской области от 9 марта 2007 года № 1029/230-IV-ОЗ «О промышленной политике в Оренбургской области»;

- Закон Тульской области от 5 апреля 2004 года № 437-ЗТО «О промышленной политике в Тульской области»;

- Закон Санкт-Петербурга от 8 июня 2009 года № 221-47 «Об основах промышленной политики Санкт-Петербурга».

В настоящее время каждый субъект Российской Федерации имеет собственные стратегии развития промышленности на период до 2020 года, выбрав в основе оптимистически – инновационные сценарии, важно, чтобы планы регионов имели законодательную поддержку на федеральном уровне.

В этой связи особое значение приобретает необходимость принятия единого комплексного федерального закона, определяющего политику государства в сфере развития промышленности.

В основу концепции проекта федерального закона, определяющего нормативную основу разработки и реализации промышленной политики, необходимо заложить новые инструменты и понятия. 

Как показала мировая практика, бурное развитие промышленности возможно при непосредственном участии государства или партнерстве. Например, промышленный комплекс Федеративной Республики Германия сложился благодаря реализации концепции создания индустриальных и производственно – технологических парков, обеспечив бурный рост и конкурентоспособность экономики. В Германии существует около 200 индустриальных парков и более 40 из них химической направленности. По инвестиционной привлекательности Германия давно находится в первой пятерке мировых лидеров. Опыт Финляндии, Японии, США и т.д. показывает преимущества кластерного развития отраслей, создание здоровой конкурентной среды между предприятиями. 

Кластерный, инновационный путь предполагает межотраслевой подход с формированием новых знаний у выпускников образовательных учреждений и переход на менеджмент инноваций.

В концепции должно найти свое отражение программно-целевое управление развитием промышленности, создание новых федеральных и региональных целевых программ, направленных на стимулирование определенных приоритетных отраслей и направлений. 

В законе необходимо прописать механизмы преодоления системных проблем:

- отсутствие бюджетного финансирования НИОКР и ОКР;

- защита внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции;

- дороговизна и недоступность кредитных ресурсов;

- невозможность планирования финансово-хозяйственной деятельности производств из-за непрозрачности перспектив формирования тарифов на энергоносители;

- отсутствие новых отечественных технологий в промышленности и взаимосвязи между наукой и производством;

- отсутствие реального механизма модернизации и технического перевооружения производств;

- подготовка высококвалифицированных кадров инженерных и рабочих специальностей;

- реализация административной реформы.

Помимо принятия новых федеральных законов, по нашему мнению, действующее законодательство также нуждается в модернизации. Так, в 2012 – 2016 годах представляется целесообразным: 

- рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» в части предоставления субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям права на создание особых экономических зон регионального и муниципального уровня с предоставлением мер государственной поддержки из соответствующих бюджетов; 

- внести изменения в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», предусматривающие введение классификации опасных производственных объектов по степени риска возникновения аварии и масштабам возможных последствий; дифференциацию применяемых к объектам мер регулирования в зависимости от класса опасности объектов; установление уведомительного порядка начала эксплуатации объектов низшего класса опасности и др.; 

- в Федеральном законе «О защите конкуренции» цели, в которых могут предоставляться государственные или муниципальные преференции, дополнить положением, согласно которому государственные или муниципальные преференции могут быть предоставлены в целях поддержки отдельных отраслей промышленности и субъектов промышленной деятельности;

- рассмотреть вопрос о внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации в части определения правового статуса и особенностей предоставления земельных участков из состава земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в целях размещения промышленных площадок, промышленных и технопарков;

- в сфере оборонно-промышленного комплекса законодательно упорядочить сроки проведения федеральных конкурсов на право получения государственного и оборонного заказов, то есть проводить федеральные конкурсы с последующим их авансированием в опережающем порядке, не позднее февраля текущего (каждого) года; 

- в целях помощи предприятиям металлургической отрасли провести оптимизацию налогового законодательства в части исключения из налогооблагаемой базы налога на имущество специфических неликвидных для горно-обогатительных предприятий объектов (отвалов, горных выработок, природоохранных объектов и др.).

Нельзя обойти вниманием и текущую ситуацию с развитием малых и средних предприятий (далее – МСП) в отраслях промышленности. Присущие субъектам МСП гибкость организационной структуры и восприимчивость к инновациям обуславливают особую роль этого сектора в развитии современной промышленности. В индустриально развитых странах малые и средние технологические предприятия занимаются доведением научных исследований и разработок до готового рыночного продукта, выпуском малосерийной продукции, производством комплектующих и оказанием услуг в рамках промышленной субконтрактации. Кроме того, МСП играет особую роль в развитии отраслей, непосредственно ориентированных на массовый потребительский спрос (легкой и текстильной, пищевой промышленности и др.).

В Российской Федерации из общего количества субъектов малого предпринимательства (более 5,76 млн. юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по итогам 2010 года) осуществляют деятельность в сфере промышленного производства около 1 процента малых предприятий. Доля средних предприятий, работающих в промышленности, в общем количестве средних организаций (менее 19 тыс. юридических лиц), составляет около 27 процентов. Доля инновационного предпринимательства в общей структуре малого бизнеса России незначительна и составляет, по экспертным оценкам, от 1,4 до 3,5 процента. К числу основных сфер деятельности малых и средних промышленных предприятий относятся: производство пищевых продуктов, текстильное и швейное производство, обработка древесины и производство изделий из дерева, химическое производство, производство резиновых и пластмассовых изделий, строительных материалов, готовых металлических изделий, электронного и оптического оборудования.

В целом, сектор МСП в настоящее время не играет должной роли в развитии российского промышленного комплекса.

К числу основных факторов, ограничивающих рост производства и создание новых предприятий, представители МСП предпринимательства в отраслях промышленности относят недостаток финансовых средств и высокую стоимость коммерческого кредита, отсутствие промышленных площадок с необходимой инженерной инфраструктурой, сложные процедуры и длительные сроки согласования инвестиционных проектов.

Крайне негативное влияние на конкурентоспособность субъектов МСП в отраслях промышленности оказывает высокая налоговая нагрузка и действующие ставки страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации. Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования.

В основном, государственная политика в сфере развития МСП базируется на положениях Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». В частности, в рамках федеральной финансовой поддержки МСП выделяются субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на цели:

- поддержки малых инновационных компаний;

- поддержки компаний, заключивших договоры лизинга оборудования;

- поддержки экспортно-ориентированных малых и средних предприятий;

- развития региональных гарантийных фондов;

- создания и развития сети объектов инфраструктуры малого и среднего предпринимательства (бизнес-инкубаторов, промышленных парков и технопарков) и т.д.

Отдельные программы финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляются ГК «Банк развития и внешнеэкономической деятельности» и Фондом содействия развитию малых форм предпринимательства в научно-технической сфере.

Созданы восемь особых экономических зон технико-внедренческого и промышленно-производственного типов, в перечень задач которых, в частности, входит поддержка малых и средних промышленных предприятий. Организуются технопарки в сфере высоких технологий.

Отдельные инструменты поддержки МСП в отраслях промышленности находят свое отражение в законах субъектов Российской Федерации об инвестиционной деятельности, о промышленных округах, о налогах и сборах, об управлении государственной собственностью и т.д. Разрабатываются и утверждаются программы развития МСП, промышленных комплексов и отдельных отраслей промышленности регионов.

Вместе с тем, большая часть инструментов государственной и муниципальной поддержки МСП не учитывает особенностей осуществления предпринимательской деятельности в отраслях промышленности. Кроме того, используемый инструментарий федеральной и региональной промышленной политики в крайне незначительной степени ориентирован на цели развития МСП.

До настоящего времени реализация мер государственной поддержки не позволила обеспечить качественных изменений в уровне развития малого и среднего предпринимательства в отраслях промышленности.

В этой связи считаем необходимым внесение изменений в Федеральный закон «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» в части снижения ставок страховых взносов для малых и средних предприятий, осуществляющих деятельность в сфере промышленного производства.

Предложения ТПП России по законодательному обеспечению 
формирования эффективной промышленной политики

Как уже было отмечено ранее, в большинстве субъектов Российской Федерации приняты и действуют законы о промышленной политике и промышленной деятельности. 

ТПП России обобщила лучшую региональную практику и подготовила на ее основе проект федерального закона «О промышленном развитии». Указанный законопроект был направлен в Комитет государственной Думы по экономической политике и предпринимательству, Комитет Госдумы по промышленности, Минпромторг России. Проект был одобрен на совместном заседании Комитета ТПП России по промышленному развитию и Комитета Госдумы по промышленности.

Позднее депутатами Госдумы Е.В. Паниной, Г.Е. Шевцовым, В.Г. Драгановым и другими был внесен в Госдуму проект федерального закона № 98281-5 «О национальной промышленной политике в Российской Федерации». При его подготовке была использована редакция законопроекта, разработанного ТПП России. 
В указанном законопроекте промышленная политика рассматривается как система правовых и экономических мер и действий субъектов промышленной политики, исходящих из приоритетного обеспечения конкурентоспособности национальной экономики, стабильного и инновационного социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

В законопроекте определены понятия субъектов промышленной политики, субъектов промышленной деятельности, мер государственной поддержки субъектов промышленной деятельности и т.д.

Целями промышленной политики в Российской Федерации в соответствии с законопроектом являются стабильное и инновационное развитие промышленности, решение на его основе социальных задач государства и обеспечение национальной безопасности Российской Федерации.

Достижению указанных целей призвано стать решение следующих задач промышленной политики: ускоренного развития промышленности как основы национальной экономики посредством выпуска высококачественной и конкурентоспособной продукции; стимулирования эффективной промышленной деятельности; гармоничного развития видов промышленной деятельности; поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в промышленности; согласования интересов субъектов промышленной политики; обеспечения занятости населения, создания и обновления рабочих мест; сохранения и охраны окружающей природной среды; обеспечения субъектами промышленной деятельности эффективного государственного и корпоративного управления.

Проведение промышленной политики строится на следующих принципах: выбор приоритетов государственной поддержки субъектов промышленной деятельности в целях обеспечения высокой конкурентоспособности промышленной продукции; сочетание государственных интересов и интересов субъектов промышленной деятельности в развитии промышленного производства; эффективное использование мер государственной поддержки субъектов промышленной деятельности; последовательное использование новейших достижений науки и техники, инновационных проектов в развитии промышленности; рациональное использование материальных, финансовых, трудовых и природных ресурсов, внедрение импортозамещающих и ресурсосберегающих технологий; сочетание мер государственного управления и экономического саморегулирования; обеспечение общественной поддержки реализации целей и задач промышленной политики, широкая гласность и открытость при их разработке и реализации; разграничение полномочий по поддержке субъектов промышленной деятельности между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления; ответственность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятных условий для развития субъектов промышленной деятельности; участие представителей субъектов промышленной деятельности, некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов промышленной деятельности, в формировании и реализации промышленной политики, экспертизе проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих развитие промышленности; обеспечение равного доступа субъектов промышленной деятельности к получению государственной поддержки в соответствии с условиями ее предоставления.

Законопроект содержит перечень полномочий органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в сфере промышленной политики.

Предусматривается формирование Национального промышленного совета – независимого общественного органа, представляющего интересы субъектов промышленной политики. Его задачами являются: привлечение субъектов промышленной деятельности к выработке и реализации промышленной политики; участие в разработке концепции промышленной политики; выдвижение и поддержка инициатив, имеющих общероссийское значение и направленных на реализацию промышленной политики; проведение общественной экспертизы проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих развитие промышленной деятельности; получение и обобщение статистической информации и аналитических материалов по вопросам развития промышленности; организация публичных обсуждений проблем промышленного развития; участие в подготовке аналитического доклада о состоянии и развитии промышленности в Российской Федерации и мерах по ее развитию; выработка рекомендаций органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления при определении приоритетов в области промышленной политики; выработка рекомендаций, направленных на гармонизацию внутриотраслевых и межотраслевых связей субъектов промышленной деятельности.

Особое внимание в законопроекте уделено прогнозированию в сфере промышленной политики. Законопроектом предусматривается, что в состав концепции социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу входит концепция промышленной политики, а в состав программы социально-экономического развития на среднесрочную перспективу - программа промышленного развития.

В соответствии с законопроектом концепция промышленной политики должна включать в себя: анализ состояния промышленности; приоритетные направления развития промышленности; приоритетные направления развития малого и среднего предпринимательства в промышленности; формы и методы повышения конкурентоспособности промышленной продукции; направления развития инфраструктуры поддержки субъектов промышленной деятельности; баланс трудовых ресурсов; предложения по разработке и принятию целевых программ развития промышленности; механизмы и степень участия государства в промышленной деятельности; принципы территориально-отраслевого формирования промышленных кластеров. Содержание программы промышленного развития представляет собой детализацию положений концепции промышленной политики на соответствующий период времени.

Отдельная глава законопроекта посвящена мерам государственной поддержки субъектов промышленной деятельности.

Поддержка субъектов промышленной деятельности и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов промышленной деятельности, включает в себя финансовую, имущественную, информационную и консультационную поддержку таких субъектов и организаций, поддержку в области инноваций, поддержку посредством размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, поддержку посредством использования механизма финансовой аренды (лизинга), поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, поддержку субъектов промышленной деятельности, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, иные виды поддержки.

В законопроекте приводятся основные меры поддержки по каждому из указанных видов. При этом условия и порядок оказания поддержки субъектам промышленной деятельности будут устанавливаться федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, федеральными программами развития субъектов промышленной деятельности, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, региональными программами развития субъектов промышленной деятельности, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, муниципальными программами развития субъектов промышленной деятельности.

Законопроект содержит нормы, регулирующие территориальные аспекты промышленной политики, включая комплексное развитие территорий, и международное сотрудничество в области развития промышленности.

По мнению ТПП России, принятие законопроекта создаст необходимые законодательные условия для формирования и реализации национальной промышленной политики в Российской Федерации.

Большинство субъектов Российской Федерации также поддерживают принятие на федеральном уровне закона о промышленной политике. При этом высказываются определенные пожелания по его доработке. В частности, Правительство Республики Калмыкия предлагается предусмотреть в законопроекте меры по стимулированию предприятий, осуществляющих полную переработку местного сырья до готовой продукции, что приведет, по их мнению, к увеличению добавленной стоимости.

Правительство Костромской области считает, что в Законе необходимо четко сформулировать, каким образом субъект Российской Федерации и предприятия промышленности территорий смогут попасть под государственные приоритеты и поддержку, какие для этого будут применяться критерии оценки деятельности субъектов промышленности и, кто конкретно будет принимать решение о поддержке той или иной отрасли и предприятия промышленности.

ТПП России продолжит взаимодействие с Государственной Думой VI созыва и будет активно добиваться принятия федерального закона о промышленной политике.

Раздел 9. Сокращение административных барьеров, 
вопросы государственного контроля (надзора) за субъектами предпринимательской деятельности

Общая оценка ситуации 

С 1 мая 2009 года вступил в силу Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

ТПП России принимала активное участие в работе над проектом данного Закона. В нем был реализован ряд предложений инициированных Палатой.

Законом № 294-ФЗ была существенно изменена идеология проведения внепланового государственного контроля (надзора) субъектов предпринимательской деятельности. Введено понятие «проверка», которое включает в себя два вида проверок: документарные и выездные, осуществляемых, как и ранее, в плановом и внеплановом режиме. Установлено, что внеплановый контроль (надзор) хозяйствующих субъектов проводится только в определенных Законом случаях. 

Кроме того, Закон № 294-ФЗ ввел запрет на проведение дублирующего контроля разными контрольно-надзорными органами в отношении одних и тех же требований, в отношении одного и того же объекта, а также регламентировал процедуры проведения проверок (сроки их проведения, порядок оформления результатов, а также последовательные действия должностных лиц контрольно-надзорных органов). 

Все плановые проверки проводятся в соответствии с ежегодными планами проведения плановых проверок. За законностью включения плановых проверок в ежегодные планы надзирают органы прокуратуры. Кроме того органы прокуратуры выступают в роли независимого арбитра при оценке законности отдельных оснований назначения внеплановых выездных проверок. 

Помимо этого, Законом № 294-ФЗ введены новые важные гарантии государственной защиты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей: 

- установлено, что предельный срок проведения проверок не может превышать 20 рабочих дней (при этом в отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать 50 часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия в год);

- предусмотрен перечень грубых нарушений закона № 294-ФЗ, являющихся основанием для признания результатов проверки недействительной; 

- установлена недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления установленных законом отдельных видов работ, услуг в случае представления указанными лицами уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности. 

Законом № 294-ФЗ введен уведомительный порядок начала предпринимательской деятельности, путем установления обязанности направления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями до начала осуществления предпринимательской деятельности (отдельных видов деятельности) уведомления о соответствии обязательным требованиям, предъявляемым к данному виду деятельности законодательством. 

Данные положения Закона вступили в силу 1 июля 2009 года и были детализированы Правилами представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений, утвержденными постановлением Правительства РФ от 16 июля 2009 года № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности».

Кроме того, с 1 января 2011 года в силу вступило Постановление Правительства РФ от 23 октября 2010 года № 854, установившее, что уведомление о начале предпринимательской деятельности может быть направлено теперь и в виде электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью заявителя. В этом случае днем его подачи будет считаться день регистрации этого документа в системе электронного документооборота уполномоченного органа (при направлении уведомления по почте днем его подачи считается день отправки почтового отправления). При этом должностное лицо уполномоченного органа, ответственное за учет поступивших уведомлений, в день регистрации такого уведомления обязано направить заявителю подтверждение о его получении также в виде электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью уполномоченного органа.

Помимо этого, постановлением исключена обязанность прилагать к уведомлению копий выписок из ЕГРЮЛ или из ЕГРИП и копий свидетельства о постановке юридического лица или индивидуального предпринимателя на учет в налоговых органах, а также обязанность предпринимателей направлять в уполномоченный орган письменное уведомление об изменениях в своей деятельности. Взамен этого установлено, что такие сведения могут предоставляться в виде заявления в произвольной форме с приложением копий документов, или в виде электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью заявителя.
В целом, по оценкам Минэкономразвития России, ТПП России, внедрение уведомительного порядка предпринимательской деятельности следует признать успешным. 

Так, по данным Минэкономразвития России с момента вступления в силу указанного постановления Правительства РФ № 584 (т.е. с 4 августа 2009 года) по состоянию на 1 февраля 2011 года подано более 81 тыс. уведомлений. 

Наибольшее число уведомлений направлено по виду деятельности «Розничная торговля» - 37 тыс. (46% от общего числа уведомлений), «Услуги общественного питания» – 12 тыс. (15%), «Предоставление бытовых услуг» – 10 тыс. (13%) и «Перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом» – 9 тыс. (11%).

Вместе с тем в 2010 году по результатам проверок и административных расследований было выявлено 284 правонарушений в части несоответствия сведений, содержащихся в уведомлениях о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям законодательства Российской Федерации.

Также стоит отметить Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 239‑ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Данным Законом была смягчена административная ответственность для хозяйствующих субъектов, а также впервые в Российской Федерации установлена ответственности за несоблюдение должностными лицами органов государственного контроля (надзора) требований законодательства о государственном контроле (надзоре) и за нарушение установленного порядка представления уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Закон признал утратившей силу норму, в соответствии с которой органы внутренних дел имели право проводить проверки организаций и физических лиц при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, связанного с нарушением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. Кроме того, закон детально регламентирует порядок изъятия документов, предметов и материалов при проведении оперативно-розыскной деятельности и в ходе расследования административных правонарушений.

ТПП России к указанному законопроекту направлялись замечания, которые были учтены на этапе «нулевого чтения».

Кроме того, необходимо отметить Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», вступивший в силу 1 августа 2011 года.

Закон внес в положения 69 законодательных актов Российской Федерации, регламентирующих вопросы государственного контроля (надзора) в различных сферах экономической деятельности, изменения, уточняющие предмет проверки, основания проведения проверки, в каких случаях необходимо согласование проверки с прокуратурой, сроки проведения проверки, а также права должностных лиц.

В 2012 году ТПП России будет сопровождать правительственный проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (планируется к внесению в Государственную Думу в период осенней сессии 2011 года). 

Данным законопроектом предусматривается уточнение отдельных положений законов «О государственной границе РФ», «Об охране окружающей среды», «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и «О лотереях», Жилищного кодекса РФ в части устранения неточностей в наименовании видов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля и порядке его осуществления в соответствующих сферах деятельности. При этом в положения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предлагается внести изменения, согласно которым уточняется состав органов государственной власти, в которые хозяйствующими субъектами могут представляться уведомления о начале осуществления отдельных видов деятельности.

Помимо этого, в 2011 году Палата осуществляла сопровождение нового Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» (от 4 мая № 99‑ФЗ). 

В ходе рассмотрения проекта данного Закона учтен ряд предложений ТПП России, в частности:

- лицензиату предоставлено право при переоформлении лицензии продолжать осуществление предпринимательской деятельности при условии подачи документов на переоформление лицензии до окончания ее срока действия;

- установлены четкие сроки (не более 30 дней) переоформления лицензии лицензирующим органом и вручения (направления) ее лицензиату;

- сохранено лицензирование медицинской и фармацевтической деятельности (проектом изначально предлагалось исключить данные виды деятельности из перечня лицензируемых).

Закон вступил в силу 3 ноября 2011 года. При этом ряд положений Закона имеют отличные сроки вступления в силу. В частности, с 1 июля 2011 года вступили в силу нормы статьи 19, регламентирующие порядок организации и осуществления лицензионного контроля, с 1 июля 2012 года – нормы Закона, регламентирующие электронный документооборот между лицензирующим органом и лицензиатом. 

Однако ряд вопросов остался не урегулирован.

Предложения ТПП России по совершенствованию законодательного регулирования государственного контроля (надзора) за субъектами предпринимательской деятельности
Лицензирование отдельных 
видов предпринимательской деятельности 

В Законе более детально регламентирован порядок и сроки оформления (переоформления), выдачи, отзыва лицензий, установлено бессрочное действие лицензий; сокращен (почти в 1,5-2 раза) перечень лицензируемых видов деятельности (49 вместо 83). 

В числе положений Закона, имеющих существенное значение для предпринимателей, необходимо также отметить следующие: 

- выдача лицензий может осуществляться как на бумажном носителе, так и в форме электронного документа;

- предусмотрен открытый перечень лицензионных требований, в том числе наличие у соискателя лицензии и лицензиата необходимого для осуществления лицензируемого вида деятельности имущественного, кадрового обеспечения, системы производственного контроля и др.;

- регламентирован порядок организации и осуществления лицензионного контроля в форме документарных проверок, а также внеплановых выездных проверок, которые могут проводиться без согласования с органом прокуратуры в случаях: истечения срока исполнения предписания об устранении нарушений; поступления информации о фактах грубых нарушений лицензиатом лицензионных требований др.

Несмотря на положительную оценку предпринимательского сообщества концепции Федерального закона от 4 мая № 99‑ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», отдельные его положения, по нашему мнению, имеют определенные недостатки.

В частности, продекларированное в сопроводительных материалах к проекту Закона уменьшение общего числа видов лицензируемой деятельности зачастую весьма условно, так как в проекте закона много объединенных наименований видов деятельности (по сравнению с действующим Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»), а в ряде случаев и с дополнением новых видов деятельности. 

Например, действующей редакцией Закона предусмотрено четыре отдельных лицензируемых вида деятельности: разработка, производство, ремонт и утилизация вооружения и военной техники (подпункты 14-17 пункта 1 статьи 17). Согласно пункту 8 части 1 статьи 12 проекта эти виды деятельности объединены в один вид «разработка, производство, испытание, установка (монтаж), техническое обслуживание, ремонт и утилизация вооружения и военной техники», т.е. дополнительно еще три вида работ.

Кроме того, не вполне понятно, чем мотивировано предложение разработчиков проекта Закона исключить из перечня лицензируемых видов деятельности деятельность по обеспечению авиационной безопасности. На наш взгляд, регулирование такого вида деятельности на данном этапе не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием, так как замена лицензирования уведомительным порядком его начала может повлечь негативные последствия для общества и государства. При этом усматривается определенная коллизия между нормами Воздушного кодекса РФ (от 19 марта 1997 года № 60-ФЗ), которыми предусматривается лицензирование отдельных видов деятельности в области авиации, и нового Закона о лицензировании, где лицензирование таких видов деятельности не предусмотрено. К тому же, Постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2006 года № 784 утверждены Положения о лицензировании деятельности по обеспечению авиационной безопасности, которыми более детально, по сравнению с главой XII Воздушного кодекса РФ, регламентированы требования по обеспечению авиационной безопасности.

Вызывает также вопросы решение разработчиков сохранить лицензирование деятельности по перевозке опасных грузов. При этом изначально в проекте Закона предлагалось освободить предприятия железнодорожной отрасли от такой обязанности при одновременном ее сохранении за остальными категориями перевозчиков. Притом, что транспортная деятельность полностью регламентирована иными нормативными правовыми актами, в том числе правилами плавания, правилами диспетчерского регулирования движения судов, правилами пожарной безопасности, санитарными правилами и нормами, и т.д.

ТПП России, поддерживая концепцию сокращение перечня лицензируемых видов предпринимательской деятельности, а также расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется уведомительный порядок открытия бизнеса, полагает необходимым использовать при решении данного вопроса комплексный подход, предполагающий, в первую очередь, обеспечение защиты общества и государства от негативных последствий ослабления государственного контроля, в том числе посредством ужесточения мер ответственности за нарушения прав и законных интересов физических и юридических лиц и государства.

Государственный контроль (надзор) 
за субъектами предпринимательской деятельности

Одной из главных задач государства в сфере поддержки предпринимательской деятельности остаются вопросы снижения административных барьеров для субъектов малого и среднего бизнеса. Однако государство не всегда может снизить нагрузку на бизнес посредством снижения налогов или предоставления налоговых преференций, а также пойти на какие-либо иные затратные для бюджета меры. В этой связи особое значение приобретает работа по совершенствованию законодательства, направленного на устранение избыточного административного давления на бизнес, сокращения документооборота.

Следует отметить, что значительный объем действующих административных барьеров создает благоприятную почву для коррупционных проявлений. 

К примеру, по данным Минэкономразвития России за 2010 год было проведено 2 828,9 тыс. проверок, из них:

- федеральными органами исполнительной власти – 2 626,6 тыс. (из них 1 396 тыс. плановых (запланировано было 1 443,9 тыс. плановых проверок) и 1 230 тыс. внеплановых проверок); 

- органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации – 175,6 тыс. (65 812 плановых и 109 762 внеплановых проверок); 

- органами местного самоуправления – 26,7 тыс. проверок. 

Кроме того, оценивая общую нагрузку контрольных органов на бизнес, следует отметить, что в 2010 году органами власти всех уровней также проведено 131 тыс. административных расследований, а значит, общее количество контрольно-надзорных мероприятий в отношении бизнеса составляет 2 960,7 тыс. единиц.

Общее количество проверок, административных расследований, по итогам которых федеральными органами исполнительной власти в 2010 году выявлены правонарушения составляет 1 726 тыс. (около 63% от всех проведенных мероприятий по контролю). При этом наиболее результативными с точки зрения выявления правонарушений являются плановые проверки: почти 3/4 (73,8%) плановых проверок приводили к выявлению нарушений, тогда как при внеплановых проверках нарушения выявлялись только в половине случаев (52%). Более того, из общего количества случаев выявления нарушений (60%) выявлено именно в результате проведения плановых проверок.

При этом в 2010 году были признаны недействительными результаты 8,3 тыс. проверок (0,3% от общего числа проведенных проверок). Среди плановых проверок недействительными признаны результаты 0,4% проверок, а среди внеплановых – 0,2%.

Вместе с тем со стороны контролирующих органов продолжаются попытки необоснованных проверок. Так, в 2010 году органами Прокуратуры РФ было отклонено как необоснованные почти 50% из 1,2 млн. предложений контролирующих органов о проведении проверок.

Положительный эффект дает сотрудничество органов прокуратуры с территориальными ТПП в ряде субъектов РФ при формировании сводных планов проведения проверок. Так, при формировании плана проведения проверок предпринимателей на 2011 год было рассмотрено более 1,6 млн. предложений контролирующих органов всех уровней. При этом 600 тыс. обращений отклонено.

Вопросы государственного контроля (надзора) в сфере 
международных автомобильных перевозок

Проблема излишних административных барьеров также негативно сказывается на конкурентоспособности российских организаций во внешнеторговых отношениях.

В частности, одним из наиболее болезненных для международных автомобильных перевозчиков административных барьеров, препятствующим развитию внешнеторговых перевозок грузов, являются простои транспортных средств на пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации. 

В текущем году они значительно возросли. Так, например, простои на въезд в Россию на международном автомобильном пункте пропуска (далее – МАПП) «Торфяновка» достигают 50 часов, на МАПП «Брусничное» – 40 часов, а на МАПП «Бурачки» в отдельные дни превышают 80 часов. 

Необходимо отметить, что по данным Международного союза автомобильного транспорта (МСАТ) потери перевозчика от простоя автопоезда в течение часа составляют 20 долларов США. По оценке Ассоциация международных автомобильных перевозчиков (АСМАП) суммарные потери международных автомобильных перевозчиков от простоя транспортных средств в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации с начала 2011 года составили около 400 млн. долларов США и более чем в 2 раза превысили потери за весь 2010 год.

Кроме того, простои напрямую способствуют проявлениям коррупции, так как порождают спрос на услуги по ускорению прохождения очереди. Цена такой услуги, по имеющейся информации, составляет от 2 до 3 тыс. рублей. Посредниками в ней выступают, как правило, бывшие или действующие сотрудники пограничной или таможенной служб, или их представители.

Для ускорения пропуска транспортных средств через границу, с учетом передачи таможенным органам функций по осуществлению транспортного и других видов контроля в пунктах пропуска, по нашему мнению, необходимо выполнить следующие первоочередные мероприятия:

а) усовершенствовать технологию таможенного оформления и таможенного контроля;

б) повысить уровень материально-технического оснащения пунктов пропуска;

в) провести ряд организационных мероприятий; 

г) увеличить численность должностных лиц таможенных органов, осуществляющих контроль в наиболее нагруженных пунктах пропуска.

Еще одним барьером на пути перевозчиков является многократное дублирование весового контроля транспортного средства при его следовании от пункта загрузки к пункту пропуска через государственную границу Российской Федерации. При этом зачастую взвешивание проводится на устаревшем оборудовании, не обеспечивающем необходимую точность измерения, что приводит к возникновению конфликтных ситуаций. 

С учетом того, что в соответствии со статьей 12.21.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях перевозка крупногабаритных и тяжеловесных грузов без специального разрешения влечет лишение права управления транспортными средствами на срок от 4 до 6 месяцев, создаются предпосылки для коррупции. 

Решение данной проблемы возможно посредством широкого применения Международного сертификата взвешивания транспортного средства (МСВТС). Однако этому препятствует недостаточное количество уполномоченных станций по выдаче МСВТС на территории Российской Федерации. 

Справочно: всего на территории России имеется 19 станций, располагающих весовым оборудованием необходимого класса точности. При этом большинство из них расположено вблизи государственной границы. 

Для устранения указанного барьера необходимо развивать сеть уполномоченных станций по выдаче МСВТС вблизи грузообразующих пунктов. На автомобильных дорогах также следует создать сеть станций весогабаритного контроля, обеспечивающих измерение весовых и габаритных параметров транспортного средства в автоматическом режиме без участия человека. 

К административным барьерам, препятствующим развитию международных автомобильных перевозок, можно отнести также отсутствие нормативных актов, регламентирующих приостановку действия или аннулирование удостоверения допуска российского перевозчика к осуществлению международных автомобильных перевозок. 

В соответствии с Положением о допуске российских перевозчиков к осуществлению международных автомобильных перевозок, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 октября 2001 года № 730, орган транспортного контроля и надзора при выявлении нарушений владельцем удостоверения требований законодательства Российской Федерации, международных договоров Российской Федерации и данного Положения вправе:

- выносить предупреждения;

- приостанавливать действие удостоверения на срок не более 6 месяцев;

- аннулировать удостоверение.

Однако на практике сложилась ситуация, когда за любое, даже однократное нарушение норм законодательства в области транспорта может быть приостановлена деятельность крупной транспортной компании. 

Для недопущения вышеуказанного представляется необходимым утвердить регламент приостановки действия и аннулирования удостоверения допуска к международным автомобильным перевозкам. При принятии такого решения необходимо учитывать число допущенных нарушений транспортного законодательства, их тяжесть, а также количество транспортных средств перевозчика, осуществляющих международные перевозки и объемы выполняемых перевозок.

Обеспечение эффективности мер государственного 
контроля (надзора) на транспорте

Обратной стороной снижения государственного контроля (надзора) за деятельностью хозяйствующих субъектов является увеличение степени недобросовестности предпринимателей, риска нарушения прав и интересов граждан, общества и государства, причинения вреда жизни и здоровью граждан.

В настоящее время в Российской Федерации количество аварий, в том числе с человеческими жертвами, продолжает оставаться на достаточно высоком уровне. В таких условиях представляется чрезвычайно важным принять необходимые законодательные меры в части совершенствования государственного контроля в области осуществления предпринимательской деятельности по перевозке пассажиров и (или) грузов в целях решения стоящих перед государством задач по защите прав физических лиц на безопасную среду жизнедеятельности. Отсутствие или незначительный характер проводимых контрольных мероприятий создает благоприятную почву для злоупотреблений, нарушений технологического процесса перевозки со стороны хозяйствующих субъектов, что обуславливает сложную ситуацию с аварийностью, в частности на пассажирском транспорте.

В связи с этим определенный интерес вызывает разработанный Правительством РФ проект федерального закона № 617780-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленный на совершенствование механизмов осуществления государственного контроля (надзора) в сфере транспорта, предоставление права контрольно-надзорным структурам проводить контрольные мероприятия не только в отношении лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную хозяйственную деятельность, но и проверку эксплуатируемых ими транспортных средств и иных технических средств в порядке превентивного контроля.

Законопроектом предусматривается внесение изменений в Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации (от 7 марта 2001 года № 24-ФЗ), Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ), Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральный закон от 10 января 2003 года № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», Федеральный закон от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта».

Предлагаемые законопроектом изменения направлены на формирование целостной системы государственного контроля (надзора) в Российской Федерации, обеспечение ее эффективности, прозрачности для хозяйствующих субъектов, а также реализацию мер по защите прав и интересов граждан, а также недопущения нарушений технологического процесса перевозки со стороны хозяйствующих субъектов и создания благоприятной почвы для всевозможных злоупотреблений. При этом в ряде случаев предусматривается ужесточение проводимого государственного контроля в области осуществления предпринимательской деятельности по перевозке пассажиров и (или) грузов.

Доступ к информации, 
составляющей коммерческую тайну

В целях оптимизации и конкретизации полномочий контролирующих органов целесообразно также рассмотрение вопроса о внесении изменений в действующее законодательство, регулирующее вопросы предоставления указанным органам информации о деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе информации, составляющей коммерческую тайну

Анализ действующего законодательства, регулирующего вопросы предоставления контролирующим органам информации, составляющей коммерческую тайну, а также иных документов и материалов о деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, позволяет сделать вывод о возможности бесконтрольного административного вмешательства в деятельность хозяйствующих субъектов.

В отдельных случаях вмешательство контролирующих органов носит «заказной» характер и направлено на дестабилизацию деятельности предприятия в целях ослабления его экономической позиции на рынке для последующего рейдерского захвата или с целью получения информации из разряда «ноу-хау» для ее дальнейшей перепродажи конкурирующим организациям.

Действующие редакции федеральных законов от 29 июля 2004 года № 98‑ФЗ «О коммерческой тайне» и от 26 декабря 2008 года № 294‑ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не содержат правовых механизмов защиты хозяйствующих субъектов от необоснованного истребования органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля документации о деятельности организаций, а также механизмов контроля за деятельностью уполномоченных органов, что увеличивает возможность коррупционных проявлений в процессе осуществления возложенных на указанные органы функций.
Решение данной проблемы, на наш взгляд, возможно посредством определенной формализации процедуры истребования органами контроля таких сведений, то есть установления специального порядка согласования с органами прокуратуры мотивированного запроса контрольных органов. Это позволит обеспечить дополнительные гарантии прав субъектов предпринимательства, минимизировать необоснованные вмешательства в их деятельность, а также повысить уровень ответственности должностных лиц органов контроля при реализации полномочий по контролю. 
Оценка регулирующего воздействия

Важную роль в работе по сокращению административных барьеров должна сыграть процедура оценки регулирующего воздействия, осуществляемая в соответствии с пунктом 60.1 Регламента Правительства РФ (утвержден Постановлением Правительства РФ от 1 июня 2004 года № 260) и приказом Минэкономразвития России от 31 августа 2010 года № 398 «Об утверждении Положения о Порядке подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия».

Данная процедура необходима не только для проектов нормативных правовых актов, но и для действующих документов. Целью должно быть выявление необходимости регулирования, его выполнимости и реальной стоимости для общества и предпринимателей.

Опыт практического применения процедуры оценки регулирующего воздействия в 2011 году показал ее довольно высокую эффективность.

Вместе с тем необходимо продолжить работу по совершенствованию данной процедуры. Особое внимание должно уделяться проектам нормативных актов, вводящим дополнительные расходы предпринимателей (включая, в перспективе, налоговую, таможенную и тарифную политику). Следует также уделить внимание анализу «нулевого варианта», т.е. оценки ситуации при отказе от принятия предлагаемого нормативного правового акта. Помимо этого, необходимо системное проведение ретроспективной оценки регулирующего воздействия ранее принятых и действующих актов.
Раздел 10. Законодательство о кредитных организациях, 
финансовых и страховых рынках

Общая оценка ситуации

Российской экономике необходим суверенный и мощный финансовый сектор. Увеличение его емкости обеспечит конкурентоспособность национальным финансовым институтам.

Политика развития финансового сектора состоит в обеспечении долгосрочной финансовой стабильности и эффективности финансового сектора для успешного выполнения им своих функций, включая трансформацию долгосрочных сбережений населения в инвестиции, управление рисками и бесперебойное осуществление платежей.

Однако финансовый сектор по-прежнему сталкивается с дефицитом долгосрочных ресурсов, доминированием государства на финансовых рынках, прежде всего на банковском рынке и рынке инвестиционных услуг.

Основной целью развития банковского сектора Российской Федерации на среднесрочную перспективу является активное участие в модернизации экономики на основе существенного повышения уровня и качества банковских услуг, предоставляемых организациям и населению, и обеспечения его системной устойчивости.

Достижение этой цели является необходимым условием развития российской экономики и повышения ее конкурентоспособности на международной арене за счет диверсификации и перехода на инновационный путь развития.

Заявлением Правительства РФ и Банка России от 5 апреля 2011 года одобрена Стратегия развития банковского сектора Российской Федерации на период до 2015 года.

Основным содержанием нового этапа в развитии банковской сферы должно стать повышение качества банковской деятельности, включающее расширение состава банковских продуктов и услуг и совершенствование способов их предоставления, обеспечение долгосрочной эффективности и устойчивости бизнеса кредитных организаций.

К началу 2012 года банковский сектор России, по оценкам, представлен 910-920 кредитными организациями, при этом за последние годы количество банков и их филиалов постоянно уменьшается.

В феврале 2009 года Законом № 28-ФЗ минимальный размер уставного капитала кредитной организации повышен до 180 миллионов рублей.

В 2011 году принят Закон об увеличении размера уставного капитала банков до 300 млн. рублей: для вновь создаваемых банков это требование распространяется с 1 января 2012 года, а для действующих банков - с 1 января 2015 года.

Консолидация банковского сектора - закономерный процесс. Однако требование о повышении минимального размера капитала банков в отрыве от других мер регулирования банковского сектора может нести в себе значительные риски. Концентрация банковского капитала в условиях отсутствия конкурентных условий создает высокие системные риски функционирования банковской системы и экономики страны в целом. Такие опасения высказывались ТПП России (ее профильными комитетами и банковскими ассоциациями – членами Палаты).

В октябре 2011 года принят Закон № 284-ФЗ о досрочном погашении кредитов без согласия банков. Закон допускает досрочное погашение кредитов физическим лицам без согласия кредитора и уплаты дополнительных штрафов. Соответствующие поправки внесены в статьи 809 и 810 Гражданского кодекса РФ. В Законе оговаривается право гражданина на досрочное освобождение от долговых обязательств при условии письменного уведомления кредитора о намерении возвратить кредит не менее чем за 30 дней до предполагаемой даты выплаты средств. Также предусматривается, что банки смогут взимать проценты за пользование кредитом до дня фактического его возмещения.

Важное значение имеет Федеральный закон от 27 июня 2011 года № 161-ФЗ «О национальной платежной системе», который направлен на правовое регулирование современных услуг в сфере платежей и расчетов, появление которых вызвано технологическим и информационным развитием общества.

Законом установлены правовые и организационные основы национальной платежной системы, деятельности ее субъектов. Регулируются порядок оказания платежных услуг, в том числе осуществления перевода денежных средств, использования электронных средств платежа, а также определены требования к организации и функционированию платежных систем, порядок осуществления надзора и наблюдения в национальной платежной системе.

Определен также порядок и особенности осуществления переводов электронных денежных средств, в том числе возможность передачи физическим лицом - абонентом оператора связи распоряжений об осуществлении таких переводов при помощи сетей мобильной связи, а также право оператора платежной системы привлекать операционный центр, находящийся за пределами России, для оказания операционных услуг участникам платежной системы. ТПП России принимала участие в обсуждении законопроекта в Совете Федерации, Государственной Думе и банковских ассоциациях.
Федеральный закон № 190-ФЗ «О кредитной кооперации», принятый в 2009 году, был также подготовлен с участием ТПП России.

Принятие Закона позволило улучшить ситуацию с кредитованием субъектов малого и среднего предпринимательства. Закон установил виды кредитных кооперативов (кредитный потребительский кооператив, кредитный потребительский кооператив граждан и кредитный кооператив второго уровня).

Их деятельность состоит в организации финансовой взаимопомощи членов кредитного кооператива через объединения паев и привлечения денежных средств, а также размещения денежных средств путем предоставления займов членам кредитного кооператива для удовлетворения их финансовых потребностей.

В мире наблюдается повышение роли финансового сектора в социально-экономическом развитии и в международной конкуренции стран. Это диктует жесткие условия развития экономики, одно из которых - наличие развитого финансового рынка. Более того, жесткая международная конкуренция заставляет сегодня делать выбор только из двух вариантов: иметь высокоразвитый эффективный национальный финансовый рынок или не иметь никакого, привлекая финансирование с использованием ресурсов мировых финансовых центров (США, Великобритании и Восточной Азии).

Повышение роли финансового сектора резко повысило значение финансовой конкурентоспособности страны. Проигрыш в конкуренции за капиталы может привести к проигрышу в экономической и политической конкуренции.

В современных условиях финансовая конкуренция стран (конкуренция финансового регулирования, конкуренция инвестиционного климата) столь же важна, как военная конкуренция стран и блоков полвека назад.

Без мощного финансового сектора, без МФЦ Россия, по мнению ряда экспертов, обречена на распад, невзирая на наличие ядерного оружия. Капитал в условиях невозможности мировой войны неизмеримо сильнее вооруженных сил.

Создание в Российской Федерации международного финансового центр должно способствовать повышению привлекательности российских финансовых институтов для национальных и зарубежных участников – инвесторов, эмитентов, финансовых посредников (депозитариев, брокеров и др.).

Реализуется Концепция создания международного финансового центра в Российской Федерации. Документ был одобрен Правительством РФ 5 февраля 2009 года. В Концепции учтены мировой опыт построения международных финансовых центров и проведенный анализ регулирования финансового рынка в Российской Федерации. В июле 2009 года утвержден План мероприятий по созданию МФЦ в России.

В настоящее время в соответствии с Планом осуществляется работа над законопроектами, направленными на расширение инструментария российского финансового рынка, увеличение объема долгосрочных инвестиционных ресурсов, совершенствование корпоративного законодательства и корпоративного управления, совершенствование налогообложения операций на финансовом рынке.

Был принят целый ряд законов, который направлен на повышение устойчивости финансового рынка, обеспечение регулярного мониторинга его состояния. Внесены изменения в Закон «О рынке ценных бумаг» и в законы о банкротстве. В частности, создана система управления рисками, введен механизм, позволяющий избежать эффекта «карточного домика» при банкротстве одного из участников сделки. Кроме того, появилась возможность оценивать так называемые системные рынки на внебиржевом сегменте рынка, который ранее вообще не регулировался.

Следует отметить Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком», который направлен на создание эффективного механизма для выявления и пресечения правонарушений, совершаемых путем использования инсайдерской информации и манипулирования рынком. Введено в законодательство понятие «инсайдерская информация», определен круг инсайдеров и перечень действий, относящихся к манипулированию рынком. Кроме того, Законом введены меры уголовной и административной ответственности за манипулирование рынком, неправомерное использование инсайдерской информации. Закон также был поддержан Палатой.

Принят Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 208-ФЗ «О консолидированной финансовой отчетности», которым предусматривается применение на территории России международных стандартов финансовой отчетности. Его действие распространяется на кредитные, страховые и другие организации, ценные бумаги которых допущены к обращению на бирже.

Формированию инфраструктуры финансового рынка и деятельности МФЦ также послужат принятые в 2011 году Федеральные законы                  от 7 декабря 2011 года «О центральном депозитарии», от 21 ноября 2011 года № 325-ФЗ «Об организованных торгах» и от 7 февраля 2011 года № 7-ФЗ «О клиринге и клиринговой деятельности», вступающие в силу c 1 января 2012 года.

Развитие страхового рынка - важная часть функционирования самостоятельной финансовой системы России.

Неоднозначную оценку бизнеса вызвал Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте». Закон вступает в силу с 1 января 2012 года.

Закон установил условия данного вида страхования, его субъектов, характер вреда, подлежащего возмещению по договору страхования, принципы определения и размер страховой суммы, принципы исчисления страховой премии, утверждения страховых тарифов и коэффициентов к ним, порядок и условия осуществления страховых выплат (возмещение причиненного вреда - 2 млн. рублей) и условия освобождения страховщика от обязанности произвести страховые выплаты.

Законом установлена обязанность страхования каждого отдельного объекта, то есть многократное страхование одних и тех же рисков.

Норма, касающаяся понижения для страхователей коэффициента при расчете страховой премии, будет применяться лишь с 1 июля 2015 года.

Законом определено, что правила страхования, страховые тарифы по страхованию, их структура и порядок применения страховщиками при определении страховой премии по договору страхования устанавливаются Правительством РФ (постановление от 1 октября 2011 года № 808).

ТПП России неоднократно направляла в профильный комитет Государственной Думы, Правительство РФ и Аппарат Президента РФ замечания и предложения по доработке законопроекта.

Однако принятый Закон сохранил концептуальные недостатки. В частности, не был достигнут баланс интересов государства, страхователей, страховщиков и возможных выгодоприобретателей; сохранена обязанность страховать каждый опасный объект в отдельности, даже при расположении их в непосредственной близости или взаимосвязи, при которой авария на одном опасном объекте неизбежно повлечет аварию на другом. Кроме того, не было приведено четкое финансово-экономическое обоснование размеров страховых сумм, а также последствий для бюджетной системы России и экономики страны в результате его реализации. ТПП России не поддерживало принятие Закона.

Дальнейшему развитию страхового рынка будут способствовать Федеральный закон от 25 июля 2011 года № 260-ФЗ «О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» и закон «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров» (законопроект № 435917-5, рассматриваемый Государственной Думой во втором чтении).

Также МЧС России разрабатывает законопроект «Об обязательном страховании гражданской ответственности за причинение вреда в результате пожара». Однако представленная редакция проекта пока вызывает обоснованные опасения бизнеса из-за возможного возрастания финансового и административного давления на предпринимателей. Закон, в случае его принятия, введет избыточные административные ограничения и необоснованные расходы для бизнеса.

В целях совершенствования механизма страхования экспортных кредитов и инвестиций от предпринимательских и политических рисков в июле 2011 года принят Федеральный закон № 236-ФЗ. Согласно Закону Внешэкономбанк создает специализированную структуру - Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций в форме ОАО со 100% участием ВЭБ в его уставном капитале. Закон был поддержан ТПП России.

Предложения ТПП России по совершенствованию законодательства 
о финансовых и страховых рынках, кредитных организациях

Совместно с органами государственной власти следует подготовить предложения по развитию финансовой инфраструктуры и финансового рынка, в частности, о дальнейшем совершенствовании правового регулирования в сфере банковского кредитования реального сектора экономики, микрофинансирования и кредитной кооперации.

Инициировать принятие законодательного акта, ограничивающего маржу государственных и негосударственных банков, пользующихся государственной поддержкой, при кредитовании ими предприятий обрабатывающей промышленности и инфраструктурных объектов.

Осуществлять сопровождение законодательных мер, направленных на развитие лизинговых сделок в инновационной сфере в целях более активного внедрения нового высокотехнологичного, энерго- и ресурсоэффективного оборудования и технологий.

Принять участие в разработке изменений в законодательство о банках и банковской деятельности в части отмены ограничений банков на фондовом рынке по инвестированию в активы инновационных компаний и создания эффективной системы льготного кредитования перспективных инновационных производств.

Консолидации банковского сектора послужит законопроект об уточнении порядка осуществления консолидированного надзора и раскрытия информации кредитными организациями, банковскими группами и банковскими холдингами (№ 521063-5).

Палате и банковским ассоциациям принять участие в доработке законопроектов и нормативных правовых актов, инициированных Правительством РФ при участии Банка России, в целях реализации Стратегии развития банковского сектора на период до 2015 года в части:

реализации мероприятий, направленных на внедрение универсальной электронной карты гражданина;

установления запрета на открытие филиалов иностранных банков;

совершенствования залогового законодательства части создания системы регистрации уведомлений о залоге;

предоставления банкам возможности заключать с вкладчиком, лицом, договор банковского вклада на условиях, не предусматривающих права вкладчика на досрочное востребование суммы вклада или ее части или не предусматривающих его права на досрочное предъявление к оплате сберегательного (депозитного) сертификата;

введения в законодательство понятия «металлический счет», в том числе для физических лиц;

совершенствования правового регулирования деятельности бюро кредитных историй и Центрального каталога кредитных историй;

установления минимальных стандартов оказания финансовых услуг;

совершенствования регулирования вопросов ответственности должностного лица банка за невыполнение обязанностей по контролю за выполнением хозяйствующими субъектами порядка ведения кассовых операций;

совершенствования законодательства о потребительском кредитовании;

совершенствования законодательства, направленного на защиту прав заемщиков от возможных злоупотреблений со стороны субъектов деятельности по взысканию задолженности;

внесения изменений в КоАП РФ в части унификации подхода к установлению административного воздействия за нарушение прав потребителей финансовых услуг;

совершенствования законодательства в части расширения полномочий Банка России по применению мер воздействия к банкам за выявленные недостатки в системах их корпоративного управления, применения мер воздействия к руководителям и собственникам банков, включая меры, рекомендованные Базельским комитетом по банковскому надзору;

обеспечения унифицированных надзорных требований к оценке устойчивости банков и требований к участию в системе страхования вкладов на основе международных принципов надзора и применения мер воздействия;

внесения изменений в законодательство в части упрощения процедуры эмиссии ценных бумаг банками, а также обеспечения контроля за крупными приобретателями акций (долей) банков со стороны Банка России в соответствии с международным опытом;

совершенствования процедур реорганизации кредитных организаций;

создания правовых условий взаимодействия Банка России и аудиторских организаций;

установления уголовной ответственности за внесение в бухгалтерские, иные учетные и отчетные документы, отражающие экономическую деятельность банков, существенных изменений, искажающих их действительное содержание, ложных сведений, а равно представление неполных либо заведомо ложных сведений в целях сокрытия информации о фактическом финансовом положении банка;

совершенствования законодательства в части установления обязанности банков раскрывать неограниченному кругу лиц информацию о профессиональной квалификации и деловом опыте руководителей.

Также по предложению банковских сообществ предлагается разработать и сопровождать при участии ТПП России законопроекты:

о внесении изменении, в частности, в статью 837 ГК РФ с целью предоставления сторонам договора банковского вклада права самостоятельно устанавливать порядок возврата денежных средств, включая условие об отказе вкладчика от права на получение вклада по первому требованию;

о внесении изменений в федеральные законы «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами» и «О банках и банковской деятельности»;

«О регистрации уведомлений о залоге движимого имущества и об обращении взыскания, наложении ареста на движимое имущество»;

«О деятельности по взысканию задолженности»;

об определении в статье 26 Закона «О банках и банковской деятельности» понятия «банковской тайны», порядка ее предоставления, а также установления исчерпывающего перечня органов государственной власти, имеющих право получать от банков сведения, составляющие банковскую тайну.

В целях развития финансового рынка необходимо решить задачи:

совершенствования правового регулирования на финансовом рынке;

повышения емкости и прозрачности финансового рынка;

обеспечения эффективности рыночной инфраструктуры;

формирования благоприятного налогового климата для его участников.

Принять участие в подготовке предложений в рамках выполнения Плана мероприятий по созданию Международного финансового центра в России, включая сопровождение законодательных актов, регламентирующих секьюритизацию финансовых активов.

Важными среднесрочными задачами развития финансового сектора являются:

улучшение макроэкономической среды;

защита справедливой конкуренции;

сокращение присутствия государства в финансовом секторе;

повышение конкурентоспособности отечественных финансовых посредников;

реформа финансового регулирования и надзора;

обеспечение сбалансированного и сглаженного финансового цикла.

Необходимо нормализовать российские финансы в части преодоления их разбалансированности по всем ключевым параметрам: денежная масса, финансовые рынки, процент, инфляция, валютный курс, международные резервы, фискальная нагрузка и т.п.

В целях расширения использования рубля предлагается формировать при поддержке государства механизмы экспортного кредитования иностранных покупателей продукции отечественной промышленности.

Требуется преодолевать низкую норму накопления в отечественной экономике. Проблемой является избыточность финансовых ресурсов, перераспределяемых через бюджет, в сравнении с большинством стран мира. 

Нужно уходить от чрезмерной налоговой и квази-налоговой нагрузки на бизнес, выводящей Россию в зону низких темпов экономического роста.

Предлагается ввести освобождение от налога на доходы от операций с ценными бумагами, включая инвестиционные паи, и финансовыми инструментами, принадлежащими инвестору более 1 года.

Преодоление дефицита финансовых, в т.ч. налоговых стимулов, будет в дальнейшем подталкивать экономических агентов к быстрому росту.

Следует избавляться от низкой монетизация экономики. Низкая монетизация является базовой причиной недостаточной капитализации отечественных банков, растущей ограниченности внутреннего платежеспособного спроса в сравнении с внешним, ухода ликвидности на внешние финансовые рынки.

Необходимо способствовать справедливой конкуренции на финансовом рынке в разрезе регионов и финансовых продуктов, равному доступу банков к ресурсным и клиентским базам, минимизировать доминирование на рынке банков с государственным участием.

Следует создать равные условия для деятельности системообразующих банков, малых и региональных банков, некредитных организаций, включая микрофинансовые, при проведении однородных операций.

Лизинг должен рассматриваться как один из главных инструментов модернизации производства и получения финансирования под крупные проекты с большой долей капитальных вложений и эффективный механизм развития среднего бизнеса.

В значительной степени лизинг может заменить среднесрочное банковское кредитование.

Для дальнейшего роста лизингового рынка требуется решение проблемы возврата НДС, сохранение льгот, в том числе по ускоренной амортизации (разработка соответствующего законопроекта «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации), и сохранение паритета государственных и частных компании на рынке.

Необходимо решить проблемы, связанные с:

реализацией имущественных прав лизинговых компаний (разработка соответствующего законопроекта «О внесении изменений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации и Федеральный закон            «О финансовой аренде (лизинге)»);

практикой судебных споров между лизинговыми компаниями и налоговыми органами по вопросам правомерности применения налоговых вычетов по НДС.

негативной арбитражной практикой при вынесении решений по искам лизинговых компаний к недобросовестным лизингополучателям с требованием о полной выплате лизинговых платежей.

реформированием системы бухгалтерского учета лизинговых операций (необходимы изменения Указаний Минфина России от 17 февраля 1997 года № 15 и разработка проекта Положения о бухгалтерском учете «Аренда»).

вопросом отмены основной преференции в российском лизинге – права применения ускоренной амортизации лизингового имущества.

Ускоренная амортизация лизингового имущества введена в России в связи с острой необходимостью обновления основных фондов практически во всех отраслях экономики. В малом и среднем бизнесе лизинг является зачастую единственной возможностью для старта деятельности компании или обновления оборудования. Негативное влияние на лизинг в случае отмены ускоренной амортизации будет очевидно.

Продолжить работу по развитию законодательства о страховании, в частности, норм, касающихся регламентации процедуры банкротства страховых компаний, передачи страховых портфелей, установления ограничений на принятие крупных рисков.

Страхование может и должно стать одним из важнейших элементов стимулирующей, промышленной и региональной политики.

Подготовить при участии ТПП России предложения по развитию страхования рисков при осуществлении инновационных проектов.

По мнению страховых организаций – членов Палаты, в качестве точек роста и основных драйверов роста страхового рынка можно выделить:

страхование ответственности перевозчиков; сельскохозяйственное страхование с государственной поддержкой; страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате пожара; страхование ответственности медицинских организаций; унификация оценки ущерба жизни и здоровью граждан (в том числе ОСАГО); стимулирование развития страховой розницы; стимулирование развития страхования жизни; стимулирование развития страхования государственного имущества.


Кроме того, с учетом мнения членов Палаты - представителей промышленного сектора экономики, необходимо обеспечить пересмотр постановления Правительства Российской Федерации от 1 октября 2011 года № 808 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, их структуры и порядка применения страховщиками при расчете страховой премии», снизив тарифы на страхование в соответствии с заключением об оценке регулирующего воздействия Министерства экономического развития Российской Федерации.

Раздел 11. Законодательство о налогах и сборах

Общая оценка ситуации 

Налоговое законодательство России в среднесрочной перспективе будет развиваться согласно векторам, которые были заданы Минфином России в Основных направлениях налоговой политики до 2014 года. Палата планирует активно участвовать в реализации данного документа, однако, меры, предложенные в настоящем разделе, рассчитаны на более длительный период, а именно до 2016 года. Их системная реализация позволит, на наш взгляд, придать налоговой системе стимулирующую для бизнеса направленность, поддержать налоговыми инструментами малые и средние предприятия.

Следует отметить, что в 2010 - 2011 годах был принят ряд позитивных для бизнеса налоговых новаций, которые отражены в Основных направлениях налоговой политики до 2014 года, среди них:

- Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ и некоторые другие законодательные акты РФ, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РФ в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования», согласно которому, в частности, к акту по результатам налоговой проверки «проверяющие» теперь обязаны прилагать документы, подтверждающие выявленные нарушения;

- Федеральный закон от 7 июня 2011 года № 132-ФЗ «О внесении изменений в статью 95 части первой, часть вторую Налогового кодекса РФ в части формирования благоприятных налоговых условий для инновационной деятельности». Законом с 1 января 2012 года вводится льгота по налогу на имущество организаций в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность, в соответствии с перечнем таких объектов, установленным Правительством РФ, или – в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокий класс энергетической эффективности, если в отношении таких объектов предусмотрено определение классов их энергетической эффективности.

Кроме того:

- полномочия по принятию решения о предоставлении инвестиционного налогового кредита по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество организаций теперь переданы субъектам Российской Федерации;

- с 20 до 40 тыс. рублей увеличена первоначальная стоимость объектов для признания его основным средством или амортизируемым имуществом;

- по новым правилам организация может перейти на уплату квартальных авансовых платежей, если доходы от реализации за предыдущие четыре квартала не превышали в среднем 10 млн. рублей за каждый квартал (ранее – 3 млн. рублей).

Палата и бизнес-сообщество приветствуют появление в документе раздела «Внедрение инструментов, противодействующих уклонению от уплаты налогов». В целом оборот 249 тыс. коммерческих организаций, которые в прошлом году не перечисляли деньги в бюджет, составил 4,24 трлн. рублей.

По оценкам некоторых экспертов, в результате массового уклонения от уплаты налогов государство ежегодно недополучает до 30 % причитающихся к уплате обязательных платежей. Серьезной проблемой остается неправомерное возмещение налога на добавленную стоимость. В 2010 году сумма возмещения НДС составила 1 184,6 млрд. рублей и увеличилась по сравнению с 2009 годом на 36,0 млрд. рублей (на 3,1%), удельный вес налоговых вычетов в сумме начисленного по налогооблагаемым объектам налога составил 92,8 % (в 2009 году – 92,9 %).

Вместе с тем, следует отметить, что в целом Основные направления налоговой политики, носят инертный характер, сохраняется ощущение приоритетности фискальной, а не стимулирующей функции налоговой системы. Так, в разделе II Основных направлений налоговой политики до 2014 года говорится: «… в среднесрочной перспективе следует предпринимать усилия, направленные на увеличение доходного потенциала налоговой системы. В рамках проводимой налоговой политики основными источниками повышения доходного потенциала взимаемых налогов может стать … повышение налоговых ставок…». 

Сбалансированность бюджетной системы Российской Федерации в 2012 - 2014 годах целесообразно обеспечивать не за счет увеличения налоговой нагрузки на производителей товаров и услуг, а, прежде всего, за счет выявления резервов действующей налоговой системы, в том числе, за счет улучшения администрирования страховых взносов, исполнения администраторами доходов планов поступления доходов и исключения случаев потерь бюджетных доходов, увеличения неналоговых доходов от использования природных ресурсов и эффективной приватизации государственной собственности.
ТПП России за период 2009-2011 годов провела ряд важных для бизнеса поправок в Налоговый кодекс Российской Федерации, в частности:

- с 2009 года плательщики ЕНВД освобождены от обязанности применять контрольно-кассовую технику;

- с 1 января 2010 года до 60 млн. руб. увеличен предельный размер годового дохода в целях применения упрощенной системы налогообложения (решается вопрос об увеличении данного критерия до 100 млн. руб.);
- с 1 января 2011 года отменен обязательный аудит для субъектов малого предпринимательства, созданных в форме обществ с ограниченной ответственностью (при объеме выручки до 400 млн. руб. либо сумме активов бухгалтерского баланса до 60 млн. руб.);

- снято ограничение на применение упрощенной системы налогообложения организациями, в которых доля участия других организаций составляет более 25 процентов, в отношении хозяйственных обществ, учрежденных бюджетными научными и образовательными учреждениями (малыми инновационными предприятиями, созданным в соответствии с 217-м Законом);

- с 1 января 2011 года установлена ответственность налоговых органов за неправомерное приостановление операций по счетам налогоплательщиков (на сумму заблокированных средств будут начисляться проценты по ставке рефинансирования Банка России за каждый день неправомерной блокировки).

- установлен закрытый перечень работ (услуг), облагаемых налогом на добавленную стоимость по ставке 0%, ограниченный только теми работами (услугами), которые непосредственно связаны с трансграничными сделками и др.

- исключены положения, предусматривающие в качестве дополнительного основания восстановления НДС выбытие товаров, в том числе основных средств, при хищении, недостаче, выявленных при инвентаризации и др.;

Кроме того, принят и с 1 января 2012 года вступит в силу Федеральный закон № 132-ФЗ, при рассмотрении которого учтен ряд ключевых предложений Палаты:

- налогоплательщикам предоставлена возможность реализовывать нематериальные активы, полученные в результате НИОКР, вне зависимости от срока нахождения их на балансе налогоплательщика и без обязанности восстанавливать расходы по такому НИОКР;

- закреплено право налогоплательщиков самостоятельно определять срок, на который могут создаваться резервы предстоящих расходов на НИОКР;

- из проекта исключена обязанность налогоплательщика увеличивать на сумму процентов в размере двукратной ставки рефинансирования Банка России восстановленную сумму резерва, неиспользованную в срок.

Однако, ряд вопросов налогообложения, в том числе вытекающих из Программы деятельности ТПП России до 2015 года, остается нерешенным и сдерживает промышленное и инновационное развития бизнеса. 

Предложения ТПП России по совершенствованию 
налогового законодательства

1. По налоговому администрированию и совершенствованию общих принципов налогообложения:

- принять меры по недопущению практики некорректного толкования фискальными органами положений Налогового кодекса Российской Федерации. Такая ситуация осложняет ведение предпринимательской деятельности, приводит к налоговым спорам и не способствует созданию стимулов для развития бизнеса. К примеру, согласно письму Минфина России от 25 августа 2011 года № 03-03-06/1/518 при увеличении уставного капитала общества с ограниченной ответственностью за счет нераспределенной прибыли прошлых лет у участников общества возникает доход, 20% которого нужно уплатить в федеральный бюджет (пп.15 п.1 ст. 251). Но при этом не принимается во внимание, что такое увеличение, по сути, является инвестицией самого общества, не меняет доли и имущественные права участников, следовательно, и дохода не возникает. 

На практике нередко возникают ситуации, когда по вопросам налогообложения предприятий позиции Минфина России и ФНС России не совпадают, а иногда и принципиально противоречат друг другу. Так, к примеру, в связи с появлением письма Минфина России от 7 августа 2007 года № 03-02-07/2-138 налогоплательщикам и налоговым органам неясен статус письменных разъяснений Минфина России. В результате налоговые органы игнорируют «неудобные» для них разъяснения, а в итоге – страдают предприниматели.

Необходимо четко прописать в Налоговом кодексе РФ, что такие разъяснения издаются в виде писем и подлежат опубликованию на официальном сайте Минфина России. Кроме того, следует ввести обязанность сотрудников налоговых органов руководствоваться такими документами, если нет письменного мотивированного отказа;

- несмотря на значительные изменения в ст. 76 НК РФ, не устранены основные недостатки такой крайне чувствительной для бизнеса меры как приостановление операций по счетам налогоплательщиков в банках (блокировка счетов). В настоящее время блокировка счетов в связи с неисполнением требования об уплате налога используется не как обеспечительная мера, призванная создать гарантии взыскания доначисленных сумм, а как мера принуждения к уплате взыскиваемых сумм. В то же время, требуемые суммы, как правило, оспариваются в суде. В результате налогоплательщиков понуждают к уплате спорных, а часто и незаконно начисленных сумм. Необходимо отменить блокировку счетов в связи с неисполнением налогоплательщиком требования об уплате налога, поскольку в обеспечительных целях достаточно полномочий, предусмотренных п. 10 ст. 101 НК РФ. Также необходимо установить, что счет блокируется не в случае непредставления декларации в установленный срок, а в случае непредставления декларации по истечении 10 рабочих дней после вручения налогоплательщику уведомления о неполучении декларации;

- по-прежнему при решении вопроса о возбуждении уголовного дела не учитывается масштаб бизнеса и количество уплачиваемых организацией налогов. В результате крупное предприятие оказывается перед угрозой возбуждения уголовного дела всего за 6 млн. руб., в то время как небольшие организации имеют возможность уклоняться от налогов без риска уголовного преследования. В целях ответственности «по заслугам» необходимо установить, что размер крупного уклонения определяется не в твердой сумме, а в процентах от ранее уплаченных в предыдущие три года налогов. Например, 10 процентов от сумм налогов, поступивших от налогоплательщика в бюджеты в течение трех лет, предшествовавших выявлению крупной недоимки.

- обеспечить безопасное для бизнеса применение нового закона о трансфертном ценообразовании в налоговых целях, который вместе с тем содержит ряд недостатков: cуды наделяются неограниченными правами на изменение квалификации конкретных обстоятельств, существенно влияющих на права и обязанности налогоплательщиков. Установлены слишком высокие штрафы в случае непредставления документации по трансфертному ценообразованию или представления документов, содержащих недостоверные сведения. Нужно также ускорить рассмотрение и принятие проекта закона о консолидированной группе налогоплательщиков. 
2. По совершенствованию специальных налоговых режимов и уменьшению нагрузки по страховым взносам:

- увеличить предельную численность наемных работников при применении патентной системы до 15 человек; повысить предельный годовой доход по упрощенной системе – до 100 млн. рублей (а для малых инновационных компаний – до 200 млн. рублей); предоставить право применять упрощенную систему налогообложения организациями, имеющими представительства;

- установить на период 2012-2013 годов льготный тариф страховых взносов в размере 20% для плательщиков единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- предоставить возможность органам власти субъектов Российской Федерации предоставлять инвестиционный налоговый кредит в отношении налогов, уплачиваемых малыми предприятиями в рамках специальных налоговых режимов, а также по земельному налогу и налогу на имущество организаций;

- упростить процедуру администрирования и уплаты налогов и сборов (взносов) для субъектов малого и среднего предпринимательства, использующих специальные налоговые режимы; 

- установить специальный порядок формирования доходов и расходов для кредитных кооперативов и некоммерческих микрофинансовых организаций. Это обусловлено тем, что не все затраты таких организаций, связанные с предоставлением микрозаймов, могут быть однозначно отнесены к внереализационным расходам, уменьшающим налогооблагаемую прибыль. Что на практике приводит к штрафным санкциям.

3. По налоговому стимулированию инновационной деятельности, включая создание преференций для малых и средних предприятий:

- отнести к средствам целевого финансирования, не учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций средства, полученные организациями на осуществление научной и (или) инновационной деятельности вне зависимости от источника финансирования.

- освободить малые инновационные предприятия от уплаты налога на прибыль организации (налоговые каникулы) в течение первых 2 лет работы, а также уплату 50% суммы налога – в последующие два года.

- расширить перечень расходов, уменьшающих полученные доходы при определении объекта по упрощенной системе налогообложения, включив в него все расходы, направленные на создание и внедрение новых технологий и оборудования;

4. По совершенствованию налога на прибыль организаций и амортизационной политики:

- рассмотреть вопрос о введении прямой «инвестиционной льготы» – когда часть налоговой базы освобождается от налогообложения, если инвестируется на расширение или восстановление основных фондов производственного назначении;

- ввести сверхускоренную амортизацию для вновь вводимого в эксплуатацию высокотехнологичного оборудования, разрешив предприятиям списывать в первый год эксплуатации такого оборудования 20-30% его стоимости, а в отношении технологически прогрессивного оборудования – до 100% его стоимости; 

- пересмотреть подходы к формированию групп основных фондов и установлению для них норм амортизации. Учитывая опыт развитых стран, приоритет в начислении амортизации для целей налогообложения должен быть отдан современным средствам производства, таким как полностью автоматизированные линии производства, энергосберегающее оборудование, системы очистки и защиты окружающей среды и т.п.;

- выделить в отдельную группу основных фондов оборудование, которое используется в биотехнологиях. Годовая норма амортизации на основные фонды этой группы должна быть установлена на уровне 50%. Целесообразно выделить также в отдельную группу основных фондов для целей налогообложения сельскохозяйственную технику, установив пониженные нормы амортизации;

- в целях налогового стимулирования организаций – работодателей к финансированию профессионального образования, в том числе к направлению финансовых ресурсов на развитие материально-технической базы общеобразовательных учреждений профессионального образования, исключить суммы, инвестируемые бизнесом в переоснащение таких учреждений, из налоговой базы по налогу на прибыль организаций.
5. По налоговому стимулированию инвестиционной активности и долгосрочных инвестиций в акционерные капиталы следует:

- ввести так называемую «дедушкину оговорку», согласно которой для инвестиционных проектов сохраняется в течение сроков их реализации прежние размеры налоговой нагрузки и режимов инвестирования в случае их изменения в сторону ухудшения (но не более, к примеру, 7 лет);

- полностью или частично освободить от налогообложения доходы от акций (дивиденды, прирост курсовой стоимости);

- создать равный налоговый режим в части инвестиций в ценные бумаги для физических лиц – резидентов и нерезидентов
 либо механизмы поощрения иностранных инвесторов в прямых вложениях в ценные бумаги путем предоставления им национального режима налогообложения, снижения налоговых ставок при условии держания ценных бумаг не менее определенного срока (например, 3 года);

- принять меры по налоговому стимулированию отечественных институциональных инвесторов, направленные на расширение их инвестиций в реальный сектор экономики (освобождение от налогообложения доходов инвестиций в корпоративные облигации компаний приоритетных отраслей с рыночной котировкой на внутренних организованных рынках). Например, освободить от налогообложения доходы от процентов и положительных курсовых разниц по облигациям, получаемых пенсионными фондами и страховыми организациями, если не менее определенной доли пенсионных и страховых резервов (например, не менее 25-30%) вложено в корпоративные облигации компаний приоритетных отраслей с рыночной котировкой на внутренних организованных рынках;

- предоставить налоговые льготы по доходам физических лиц - пайщиков инвестиционных фондов, финансирующих социально значимые проекты («социально ответственное инвестирование», «зеленое инвестирование», «инфраструктурное инвестирование» и т.п.) и получивших аккредитацию в установленном порядке;

- стимулировать налоговыми инструментами долгосрочный спрос на корпоративные ценные бумаги, источником которого является банковский кредит. Например, исключить из налоговой базы налога на доходы физических лиц проценты за кредиты, взятые физическими лицами для приобретения корпоративных ценных бумаг резидентов, если они имеют рыночную котировку на внутренних организованных рынках при соответствии минимальным срокам инвестиций в ценные бумаги.

6. По совершенствованию налога на добавленную стоимость:

- продолжить совершенствование механизмов возмещения налога на добавленную стоимость;

- расширить круг налогоплательщиков, имеющих право на заявительный порядок возмещения налога на добавленную стоимость, так как показатель в 10 млрд. рублей по сумме уплаченных налогов автоматически «отсекает» малый и средний бизнес от такой возможности;

- включить в перечень операций, не подлежащих обложению НДС услуги, связанные с объектами интеллектуальной собственности, в том числе – признанием и передачей прав на интеллектуальную собственность, предоставлением прав на использование интеллектуальной собственности, а также защитой прав на интеллектуальную собственность;

- освободить от обложения НДС услуги, оказываемые отечественными выставочно-ярмарочными организациями, оперирующими в сфере содействия внешнеэкономической деятельности;

- не облагать НДС все операции, связанные с реализацией инновационной продукции;

- расширить утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень освобождаемого от обложения налога на добавленную стоимость высокотехнологического оборудования (в том числе комплектующих и запасных частей к нему), аналоги которого не производятся в Российской Федерации.

7. По совершенствованию имущественных налогов:

- рассмотреть вопрос о распространении налоговой льготы по налогу на имущество организаций на энергоэффективное оборудование не только на «вновь вводимые объекты, имеющие высокую энергетическую эффективность», но на уже эксплуатирующиеся объекты стратегических промышленных предприятий, в т.ч. не сырьевых. Также целесообразно рассмотреть вопрос о продлении срока действия такой льготы до 5 лет;

- вводить налог на недвижимость следует не ранее 2014 года, учитывая, что в соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение данного налога на территории РФ, в 1 квартале 2012 года необходимо завершить проведение работ по массовой оценке объектов капитального строительства. При этом для бизнеса сохраняются многочисленные экономические риски из-за неопределенности уровня нагрузки в результате планируемого налога. Один из вопросов, требующих обсуждения, - о составе налогоплательщиков: должен ли налог на недвижимость включать в себя налоги не только физических лиц (земельный и на имущество), но и юридических лиц. Налоговые обязательства могут возлагаться на сам объект недвижимости (in rem) либо на налогоплательщика (in personam). От этого выбора зависит весь процесс организации работы системы налогообложения, сбора налога и мер принуждения к его уплате.
При введении налога следует рассмотреть возможные критерии предоставления льгот: социально незащищенным налогоплательщикам, либо по типам недвижимости, обеспечивающим осуществление общественно полезных видов деятельности, либо по объектам, находящимся в государственной (муниципальной) собственности. В большинстве развитых стран существует примерно одинаковый перечень льгот, предоставляемых в связи с уплатой налога. Не платят налог государственные учреждения, посольства, предприятия транспорта и связи. Льготным является налогообложение образовательных, религиозных, благотворительных, спортивных организаций, а также организаций по оказанию социальных услуг. 

8. По совершенствованию налога на добычу полезных ископаемых:

- проработать вопрос о целесообразности введения коэффициентов, понижающих налог на добычу полезных ископаемых в зависимости от запасов и качественных характеристик месторождения;
- подготовить предложения для рассмотрения в государственных органах о применении дифференцированных подходов в налогообложении применительно к обрабатывающим производствам, выпуску российского наукоемкого оборудования, наноматериалов и изделий с их использованием.

9. Передача налоговых поступлений от предпринимательской деятельности малого бизнеса в местные бюджеты

Считаем необходимым в целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления сельских и городских поселений в создании условий развития предпринимательства, закрепить распределение на паритетных условиях единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, а также единого налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  между бюджетами обоих уровней самоуправления.

10. В сфере бухгалтерского учета необходимо поддержать поправки ТПП России к проекту федерального закона № 385329-5 «О бухгалтерском учете», предусматривающие сохранение действующей нормы Закона об освобождении организаций, перешедших на упрощенную систему налогообложения, от обязанности ведения бухгалтерского учета.

Кроме того, обособление методов налогового и бухгалтерского учета, отсутствие единой системы регистрации и обработки информации, не использование в налоговом учете принципа двойной записи приводит к повышению трудозатрат по ведению учета.

Следует также внести изменения в главу 25 «Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса Российской Федерации, которые позволят отказаться от отдельной системы налогового учета хозяйственных операций для исчисления налога на прибыль, и сделают возможным использование для этого только данных бухгалтерского учета.

Раздел 12. Формирование законодательной базы для безопасности предпринимательской деятельности
Общая оценка ситуации 

В своей деятельности ТПП России уделяет особое внимание вопросам экономической безопасности предпринимательской деятельности.

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года отмечено, что высокие риски ведения предпринимательской деятельности в России связаны с излишними административными барьерами, недостаточным уровнем защиты прав собственности, непрозрачностью системы земельных отношений, наличием коррупции, низкой корпоративной культурой. Особое внимание должно быть уделено пресечению рейдерских захватов собственности, действенной защите частной собственности.

По данным за 2011 год, в структуре экономических преступлений преобладают следующие их виды: незаконное присвоение активов (72%), взяточничество и коррупция (40%), манипулирование данными бухгалтерского учета (24%), киберпреступления (23%), недобросовестная конкуренция (17%), нарушения прав интеллектуальной собственности (13%), операции с ценными бумагами на основе инсайдерской информации (9%), отмывание денег (12%), промышленный шпионаж (2%).

Статистика правоохранительных органов отмечает также резкий рост в 2011 году числа преступлений дел в сфере информационных технологий (IT) – возбуждено более тысячи уголовных дел по фактам мошенничества в IT-среде, причем число их растет год от года. Этому виду преступлений свойственен крайне высокий уровень латентности.

Коррупция приводит к угнетению предпринимательской активности и деградации экономики, снижению управляемости социальной среды. Без коррупции не обходится ни один случай недобросовестной конкуренции, криминального рейдерства, наполнения отечественного рынка фальсифицированной и некачественной продукцией. По мнению экспертов, коррупция является наиболее опасным системным элементом мировой экономики.

В ТПП России организована работа Консультационного пункта, куда ежегодно обращаются более 600 предпринимателей по разным проблемам ведения бизнеса. В территориальных торгово-промышленных палатах созданы и действуют около 100 подразделений, занимающихся защитой бизнеса.

ТПП России осуществляется мониторинг и выработка мер по противодействию рейдерским захватам предприятий. При Комитете ТПП России экономической безопасности предпринимательства была создана Комиссия по мониторингу и противодействию незаконным поглощениям.

Палатой проводятся мероприятия по повышению правовой подготовки предпринимательского сообщества, оказанию помощи малому и среднему бизнесу в выработке превентивных мер против возможных захватов собственности.

Значительный объем действующих административных барьеров подавляет предпринимательскую активность, создает основу для коррупционных проявлений.

Со стороны контролирующих органов продолжаются попытки необоснованных проверок. В 2010 году органы прокуратуры отклонили как необоснованные почти половину из 1 млн. 200 тыс. предложений контролирующих органов о проведении проверок. В 2011 году было рассмотрено более 1,6 млн. предложений контролирующих органов всех уровней, при этом отклонено порядка 600 тыс. обращений.

Территориальные ТПП подписали соглашения о сотрудничестве практически со всеми органами законодательной и исполнительной власти, включая правоохранительные структуры. В соответствии с Соглашением ТПП России с Генеральной прокуратурой РФ удалось добиться объективного рассмотрения многочисленных жалоб и обращений предпринимателей по вопросам, связанным с нарушением законодательства, бюрократической волокитой, превышением полномочий контролирующими органами, откровенными фактами вымогательства.

Палата намерена добиваться как можно более объективного рассмотрения жалоб на противоправное административное давление, поступающих от предпринимательского сообщества, опираясь на помощь прокуратуры на местах.

Положительный эффект дает сотрудничество органов прокуратуры с территориальными ТПП в ряде субъектов РФ при формировании сводных планов проведения проверок.

Территориальные торгово-промышленные палаты подписали соглашения о сотрудничестве практически со всеми региональными органами законодательной и исполнительной власти, включая правоохранительные структуры, что способствовало выстраиванию региональной системы экономической безопасности предпринимательства.

Палаты участвуют в работе советов по защите малого и среднего бизнеса, экспертных советов, комиссий по противодействию коррупции, рабочих групп по поддержке предпринимательства, сформированных при главах регионов, правительствах либо других структурах власти субъектов Российской Федерации, а также муниципальных образований.

Для обеспечения комплексной защиты субъектов предпринимательства в Москве создается Агентство Московской ТПП по правовой и экономической защите бизнеса.

Деятельность антикоррупционных структур Московской ТПП осуществляется в тесном взаимодействии с Правительством Москвы.

Работа организована по следующим направлениям:

организация работы представительств (общественных приемных) Московского антикоррупционного комитета при Московской ТПП во всех административных округах Москвы;

организация «горячей линии» приема обращений, заявлений и сообщений от граждан и субъектов предпринимательства по фактам коррупционных проявлений и принятие мер по ним. Так, за 2011 год принято и рассмотрено порядка 1900 обращений.

Коррупция порождает условия для возникновения института рейдерства, предполагающего противозаконный корпоративный захват предприятий и производственных активов.

Рейдерство и коррупция – взаимосвязанные и взаимообусловленные социальные явления. Рейдерский захват редко обходится без пособничества со стороны должностных лиц органов государственной власти или местного самоуправления. Использование коррупционных практик позволяет захватывать предприятия с грубыми нарушениями законности и правопорядка.

Появляются все новые схемы рейдерских захватов. При их разработке организованными преступными группами используются знания и опыт специалистов, профессионально подготовленных как в области юриспруденции, так и экономики. Известны прецеденты, когда рейдеры становятся членами антирейдерских комитетов.

При этом наличие инструментов рейдерского захвата в первую очередь предполагает использование коррупционного административного ресурса. Зачастую рейдерские захваты происходят с участием судей, нотариусов, сотрудников правоохранительных органов.

Схемы рейдерских захватов нередко используют слабости финансовых позиций поглощаемой компании. Так, одной из распространенных форм противоправного поглощения предприятия является инициирование процедуры принудительного банкротства, что часто также невозможно без использования коррумпированности судебной системы.

В связи с этим эффективное противодействие рейдерству невозможно без искоренения его коррупционной основы. Борьба с противоправными поглощениями является одним из путей эффективной борьбы с коррупцией в стране.

Только совместными усилиями бизнеса и государства можно предотвратить и остановить вал рейдерских захватов предприятий, в том числе имеющих стратегическое значение для государства.

Для безопасности бизнеса проблемой является контрафактная и фальсифицированная продукция.

Рынки многих страны мира, не исключая Россию, буквально «утонули» в контрафакте. Поэтому со стороны государственных регуляторов наблюдается ужесточение контроля в области технического регулирования, обязательной сертификации и аккредитации в области оценки соответствия.

Меры, предпринимаемые государством и бизнес-сообществом в борьбе с распространением контрафакта и фальсифицированной продукции, не принесли ожидаемых результатов. Объемы ее по-прежнему велики и сохраняются на прежнем уровне.

Ассортимент контрафакта широкий - от программных продуктов, аудио-видеозаписей, частей оборудования до строительных материалов, продукции потребительского рынка, легкой промышленности и изделий, производимых в сфере теневой экономики. В 2010 году 36,5 процентов непродовольственного рынка в России составляли нелегально ввезенные товары и контрафакт.

Решение проблемы контрафакта имеет значение не только для развития конкуренции и организации цивилизованного отечественного рынка, но и для развития международных интеграционных процессов, как одного из условий членства России в ВТО. Органы власти и компании, стремящиеся защитить свой товарный знак, активно ищут пути борьбы с контрафактом и фальсификатом. Внесены изменения в четвертую часть Гражданского кодекса РФ и другие акты.

Однако российское законодательство в сфере защиты рынка от распространения контрафактной и фальсифицированной продукции несовершенно и требует серьезной доработки.

Следует рассмотреть вопрос наказания всей контрафактной цепочки: от производителя и до покупателя данной продукции, как это делается в развитых странах.

Борьба с рынком подделок неотрывно связана с борьбой с коррупционными процессами в стране - коррупционная составляющая значительна в производстве поддельной продукции. Также необходимо совершенствование судебной практики, проведения квалифицированного следствия. Важно взаимодействие следственных подразделений, а также опыт профессионалов, занимающихся вопросами борьбы с контрафактом и фальсификатом.

Следует отметить меры, предпринимаемые таможенными органами в сфере борьбы с подделками и нарушением прав интеллектуальной собственности. Уровень выявляемой таможней контрафактной продукции, поступающей из-за рубежа, достаточно высок.

Так, за первое полугодие 2011 года заведено 580 дел о нарушениях прав интеллектуальной собственности. Выявлено 5 млн. единиц контрафактной продукции. В период с 2007 года по 2011 год заведено свыше 5 тыс. дел и выявлено 45 млн. единиц поддельной продукции. Полномочия таможенных органов расширены в сфере борьбы с контрафактом и фальсификатом. ФТС России вправе по собственной инициативе останавливать выпуск товаров в свободное обращение при наличии явных признаков контрафактности и нарушения прав интеллектуальной собственности.

Проблемой является отсутствие надзора и контроля в сфере производства и продажи лекарственных средств в России.

Борьбе с подделками может помочь нанесение термически стойких, нестираемых защитных меток с зашифрованной информацией об изделии, контроль за продукцией на всех звеньях производственной цепочки.

Модернизация (либерализация) уголовного законодательства в экономической сфере может способствовать безопасности предпринимательской деятельности. По поручению Президента Российской Федерации в 2009 году разработана соответствующая Концепция.

Необходимость совершенствования уголовного законодательства в экономической сфере не представляет собой задачу исключительно права и даже правовой системы в целом. Ее насущность определяется потребностями социально-экономического состояния страны, для которого характерны такие явления как недопустимо низкий уровень защиты права собственности, дискриминация субъектов предпринимательской деятельности и искусственная (иногда насильственная) маргинализация социального слоя предпринимателей.

В результате произвольно подменяются подлинные социально-оправданные цели уголовно-правовой регламентации отношений в сфере экономики. Уголовное право и уголовная юстиция используются в качестве формы управления экономикой и передела собственности.

Искусственная криминализация бизнеса создает реальную опасность того, что любой договор, сделка, действие, транзакция могут быть квалифицированы как преступление.

Такой подход ведет к обвальному и бесконтрольному росту уголовных репрессий в отношении субъектов предпринимательской деятельности.

Основным экономическим мотивом искусственной криминализации нормальной предпринимательской деятельности выступает завладение собственностью предпринимателей, привлекаемых к уголовной ответственности, устранение конкурентов.

Сложился опасный для права собственности и законных интересов предпринимателей правопорядок, при котором ведение бизнеса неизбежно означает попадание в группу риска быть безосновательно привлеченным к уголовной ответственности и утратить собственность и личную свободу.

Такая ситуация несовместима с созданием оптимальных условий для развития экономики. Необходимы продолжение реальной гуманизации уголовного законодательства, амнистия осужденных предпринимателей и снижение общего государственного давления на бизнес.

Некоторые шаги в направлении гуманизации уголовного законодательства сделаны за период 2010-2011 годов.

Так, внесены изменения в Уголовный кодекс РФ и Уголовно-процессуальный кодекс РФ, которые сократили возможности для оказания давления на предпринимателей. В 2010 году Законом № 60-ФЗ, усиливающим уголовно-правовую защиту отношений в сфере предпринимательской деятельности, отменена статья 173 «Лжепредпринимательство» Уголовного кодекса РФ. Повышена ответственность должностных лиц за воспрепятствование законной предпринимательской деятельности.

При расследовании преступлений экономической направленности часто имеют место злоупотребления, негативным образом влияющие на развитие экономики страны. В целях противодействия таким злоупотреблениям, а также в рамках общей концепции гуманизации уголовной политики в 2011 году принят Закон, дополняющий Уголовный кодекс РФ статьей 76.1. Освобождены от уголовной ответственности лица, впервые совершившие преступления экономической направленности, если они полностью возместили ущерб и перечислили в федеральный бюджет денежное возмещение в размере пятикратной суммы причиненного ущерба.

В том же году принят Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 140 и 241 Уголовно-процессуального кодекса РФ», которым предусмотрено, что поводом для возбуждения уголовного дела о налоговых преступлениях служат материалы, которые направлены налоговыми органами в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах для решения вопроса о возбуждении уголовного дела, а также что при рассмотрении уголовного дела о преступлениях в сфере экономической деятельности на основании определения суда могут оглашаться вводная и резолютивная части приговора.
Предложения ТПП России по совершенствованию законодательной базы для безопасности предпринимательской деятельности

В целях изменения делового климата в стране и исключения криминализации нормальной предпринимательской деятельности следует:

- отказаться от укоренившейся практики неправомерного уголовно-правового воздействия на экономические процессы;

- исключить использование уголовной юстиции в качестве инструмента передела собственности;

- совершенствовать судебную систему, делая ее подлинно независимой;

- отказаться от практики чрезмерно репрессивного уклона уголовного законодательства и практики его применения по экономическим преступлениям;

- законодательно закрепить специальные дополнительные материально-правовые и процессуальные гарантии, вытекающие из особенностей предпринимательской деятельности и ограждающие предпринимателей от незаконного уголовного преследования, в том числе в целях передела собственности;

- поддерживать практику опровержения при помощи процедуры конституционного контроля (правовой позиции Конституционного Суда РФ) неправового толкования и конкретизации норм в разъяснениях российских высших судов (Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ);

Без реализации указанных изменений невозможно создание в стране эффективных институтов и повышение уровня защиты прав собственности.

Необходимо обеспечить анализ поступающих предложений и замечаний от предпринимателей, бизнес-объединений, организаций, граждан и органов власти по проблемам безопасности предпринимательской деятельности для подготовки законодательных инициатив.

С учетом предлагаемых бизнесом и экспертами замечаний проработать возможность внесения изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РФ в части:

- отказа от уголовной ответственности предпринимателей по составам преступлений, не связанным с нанесением ущерба;

- отказа от квалификации дохода, полученного в нарушение правил ведения экономической деятельности, в качестве признака преступного деяния, приравненного к ущербу;

- расширения круга уголовных дел экономической направленности, возбуждение которых производится исключительно по заявлению потерпевшей стороны;

- отказа от квалифицирующего признака совершения экономических преступлений группой лиц;

- установления уголовной ответственности за экономические деяния, причинившие вред неопределенному кругу лиц либо вред, который в силу своего характера не может быть возмещен (вред личности, здоровью, вред неустановленному кругу лиц).

Продолжить работу по противодействию административным ограничениям предпринимательской деятельности, коррупции, недобросовестной конкуренции, противоправным поглощениям субъектов хозяйственной деятельности.

Усилить контроль за законностью и обоснованностью процессуальных решений, принимаемых по уголовным делам, касающимся рейдерства, захвата имущества, имущественных и неимущественных прав, денежных средств предприятий.

В целях совершенствования законодательства в части противодействия противоправным поглощениям и завладения имущественными правами (рейдерство) предлагается внести следующие изменения в законодательство:

Наделить регистрирующие органы правом и обязать проводить экспертизу подлинности представленных документов в связи с тем, что одним из распространенных рейдерских способов является представление в налоговый орган фальсифицированных сведений для изменения учредительных документов, а также незаконное завладение акциями предприятия в процессе их регистрации.

Установить уголовную ответственность регистраторов за незаконное внесение изменений в реестр участников юридического лица и проведение регистрации заведомо подложных правоустанавливающих документов.

Нуждается в проработке вопрос о возможности включения понятия «рейдерство» в качестве квалифицирующего признака в такие составы, как мошенничество, причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием, подделка или изготовление поддельных документов.

Необходимо провести детальный анализ факторов и условий, способствующих возникновению административных барьеров в саморегулируемых организациях. На основе проведенного анализа разработать предложения по внесению изменений в Федеральный закон «О саморегулируемых организациях», а также в иные нормативные правовые акты, регулирующие деятельность СРО.

Следует совершенствовать законодательство для борьбы с контрафактной и фальсифицированной продукцией. Палата выступает за разработку проекта федерального закона об усилении мер уголовной и административной ответственности за распространение и оборот фальсифицированной и контрафактной продукции различных видов.

Следует предусматривать участие представителей торгово-промышленных палат в процедуре рассмотрения органами прокуратуры заявок контрольно-надзорных органов на проведение проверок предпринимателей.

Необходимо проводить при участии союзов и объединений предпринимателей регулярный мониторинг реализации контрольно-надзорных функций на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

Особое внимание следует уделить анализу типичных правонарушений и административных барьеров, возникающих при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий, на которые не распространяется действие Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

ТПП России предполагает объединить усилия товаропроизводителей, бизнеса и при участии депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации, представителей министерств и ведомств разработать комплекс мер по защите отечественного рынка от фальсификата и представить его на рассмотрение Федерального Собрания и Правительства Российской Федерации. Среди основных мер - доработка существующих законодательных актов, регламентирующих борьбу с контрафактом и фальсификатом, проведение глубокого анализа правоприменительной практики.

Следует создать отраслевые рабочие группы для выработки мер, направленных на борьбу с контрафактом и фальсификатом, проанализировать и подготовить видение мер защиты прав производителей товаров.

ТПП России должна не только придавать гласности случаи нарушения предпринимательских прав, но и внимательно отслеживать ход разбирательства по каждому из таких дел. Необходимо создание целостной системы экономической безопасности предпринимательства.

Раздел 13. Законодательные инструменты 
противодействия коррупции

Общая оценка ситуации 

Положение с коррупцией в России, несмотря на действующее антикоррупционное законодательство, остается на критическом уровне. Это снижает мотивацию отечественных предпринимательских кругов на долговременное развитие бизнеса и инвестирование в национальную экономику.

Репутация Российской Федерации как страны с высокими коррупционными рисками снижает ее потенциал в международном разделении труда и торговле, ведет к утрате позиций на рынке капиталов и технологий, способствует отставанию в мировой конкуренции.

Коррупция системна, во многих случаях носит вертикальный характер, по существу, она является частью общественных отношений, охватывая большинство экономических субъектов и социальных групп. Статистика МВД России за 2011 год показывает: средний размер взятки вырос до 10 тыс. долларов.
Высокие риски ведения предпринимательской деятельности в России связаны с наличием коррупции, излишними административными барьерами, недостаточным уровнем защиты прав собственности, непрозрачностью системы земельных отношений, низкой корпоративной культурой.

Меры, которые приняты со стороны Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Федерального Собрания, правоохранительных структур и общественных организаций позитивно влияют на общую обстановку в борьбе с коррупцией, преодолении административных барьеров, поиске благоприятных условий для развития бизнеса.

Вместе с тем, оценка предпринимательского сообщества о недостаточной эффективности предпринимаемых мер по борьбе с коррупцией и ее достаточно высоком уровне совпадает с общей оценкой положения дел в данной сфере.

Это подтверждают исследования и опросы предпринимательства, проводимые и ТПП России, и «ОПОРОЙ России». 13% респондентов характеризуют уровень коррупции как «крайне высокий, не дающий бизнесу жить и развиваться», 26% заявляют, что «уровень достаточно высокий, и коррупция обременительна для бизнеса».

Лидерство по коррупционности принадлежит таким ситуациям, как «Доступ к государственному и муниципальному заказу», «Прохождение проверок» и «Выделение земли». Свыше 30% руководителей отметили, что коррупция стала неотъемлемой частью этих сфер. 

Не намного лучше обстоят дела с получением государственной поддержки, подключением к инфраструктуре и техническим регулированием. В этих ситуациях повседневность и повсеместность коррупции отмечают около 30% участников опроса.

Правоотношения «Расчет и уплата налогов», «Прохождение таможенных процедур», «Судебные процессы», «Наем иностранной рабочей силы» коррупционными назвали около 20% компаний.

19% респондентов откровенно признают, что их компании практикуют неформальные выплаты чиновникам: разнообразные «поборы», «откаты» и «благодарности».
По мнению предпринимательских объединений, способствует коррупции чрезмерное административное давление на бизнес, излишний контроль и надзор над ним.

Ведомства делегируют полномочия подведомственным учреждениям по сбору с бизнеса разного рода поборов, в основе своей коррупционных.

Сохраняется непрозрачность принятия экономических решений со стороны государства, недостаточное участие бизнеса в процессе предварительного их обсуждения.

Уголовное преследование за коррупционные преступления несут лица, как правило, за относительно небольшие суммы взяток (работники образования, здравоохранения, муниципальные и государственные служащие). Борьба в основном сконцентрирована в «низовом» звене. На среднем и высшем уровне государственного управления крайне мало случаев возбужденных уголовных дел. Кроме того, необходима политическая воля для применения уголовных санкций к коррупционерам – представителям элит и групп, занимающих высокие позиции в социальной иерархии.

За 2007 - 2011 годы при активном участии ТПП России сформирована законодательная и нормативная правовая база противодействия коррупции, которая включает базовые федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и ведомственные нормативные правовые акты:

Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Федеральный закон от 7 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

Федеральный закон от 7 декабря 2011 года «О внесении изменений в Уголовный кодекс РФ и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса РФ», направленный на борьбу с фирмами-«однодневками»: введена уголовная ответственность за незаконное образование юридического лица через подставных лиц, а также за незаконное использование документов для образования юридического лица.

Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» (установлен ряд оснований для увольнения лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, в связи с утратой доверия) (приняты в 2011 году).

Указ Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы» (Национальный план подлежит актуализации каждые два года).

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

Приказ Министерство юстиции Российской Федерации от 8 сентября 2011 года № 310 «Об организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов и иных документов структурными подразделениями Минюста России» и ряд иных актов.

Значимым шагом в борьбе с коррупцией станет присоединение Российской Федерации к Конвенции по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок от 21 ноября 1997 года.

Целям реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов служат Указ Президента РФ от 20 мая 2011 года № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановление Правительства РФ от 19 августа 2011 года № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации» и распоряжение Правительства РФ от 19 августа 2011 года № 1471-р, утвердившее План мониторинга правоприменения в РФ. Палата намерена активно участвовать в реализации на практике этих документов.
ТПП России и территориальные ТПП активно используют Соглашение о сотрудничестве от 9 июня 2009 года между ТПП России и Генеральной прокуратурой Российской Федерации, предусматривающее, что Палата информирует Генеральную прокуратуру о ставших известными торгово-промышленным палатам фактах принятия органами государственной власти или местного самоуправления нормативных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы.

Торгово-промышленная палата рассматривает в качестве приоритетной задачи участие в проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Более 20 торгово-промышленных палат регионального и муниципального уровней получили аккредитацию Минюста России в качестве независимых экспертов.

В настоящее время территориальными палатами осуществляются региональные программы, разрабатываются и внедряются методические документы. Наиболее значимые результаты имеются в Саратовской ТПП. С результатами данной работы можно ознакомиться на сайте www.reakt.sartpp.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Анализ ситуации в рассматриваемой сфере свидетельствует не только о положительных тенденциях, но и о наличии нерешенных задач, что сказывается на результативности работы и предполагает необходимость внесения изменений в процедуру антикоррупционной экспертизы.

Целый ряд аспектов противодействия коррупции остается проблемным, коррупционные практики мешают функционированию предпринимательства, в частности, и развитию страны в целом.

Предложения ТПП России по совершенствованию законодательных 
инструментов противодействия коррупции

Для реализации рекомендаций ГРЕКО (Группа государств по борьбе с коррупцией) и приведения российского законодательства с международными правовыми актами предлагается криминализировать незаконное обогащение.

Для этого необходимо ратифицировать в полном объеме Конвенцию ООН против коррупции. Статья 20 данной Конвенции дает понятие «незаконное обогащение» как значительное увеличение активов публичного должностного лица, превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным образом обосновать.

Следует ввести в Уголовный кодекс Российской Федерации конфискацию имущества, предусмотрев ее в санкциях статей, устанавливающих ответственность за совершение тяжких и особо тяжких преступлений коррупционной направленности, в качестве дополнительного наказания.

Закрепить в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (выделить в отдельную главу) перечень административных правонарушений коррупционной направленности, в частности, статьи КоАП РФ:

5.16. Подкуп избирателей, участников референдума либо осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и референдумах;

5.17. Непредоставление или неопубликование отчета, сведений о поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку и проведение выборов, референдума;

5.18. Незаконное использование денежных средств при финансировании избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, деятельности инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума;

5.19. Использование незаконной материальной поддержки при финансировании избирательной кампании, кампании референдума;

5.20. Незаконное финансирование избирательной кампании, кампании референдума, оказание запрещенной законом материальной поддержки, связанные с проведением выборов, референдума выполнение работ, оказание услуг, реализация товаров бесплатно или по необоснованно заниженным (завышенным) расценкам;

15.14. Нецелевое использование бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов;

15.21. Неправомерное использование инсайдерской информации;

19.28. Незаконное вознаграждение от имени юридического лица;

19.29. Незаконное привлечение к трудовой деятельности государственного служащего (бывшего государственного служащего).

Также в КоАП РФ предусмотреть в качестве дополнительного наказания по всем таким правонарушениям дисквалификацию.

Ввести в Уголовный кодекс Российской Федерации санкцию за тяжкие и особо тяжкие коррупционные преступления в виде пожизненной дисквалификации («запрет на профессию») для государственных служащих и должностных лиц организаций.

Необходимо законодательно закрепить норму, запрещающую рассмотрение в Государственной Думе законопроектов без одновременного внесения проектов или концепций подзаконных актов, которые будут определять механизм действия основного закона. В данном случае независимой антикоррупционной экспертизе подлежит весь комплекс документов.

Следует подготовить предложения по формированию организационных и правовых основ обеспечения и развития института общественного и парламентского контроля в сфере противодействия коррупции, повышению роли торгово-промышленных палат в системе контроля за соблюдением требований антикоррупционного законодательства.

Со стороны предпринимателей крайне важно не только декларировать этические, нравственные нормы ведения бизнеса (проект «Антикоррупционной хартии предпринимателей»), но и на практике руководствоваться ими.

На уровне общественных объединений, в том числе предпринимательских, необходимо организовать обмен положительным опытом противодействия коррупции (в том числе с участием правоохранительных органов или вышестоящих инстанций тех государственных и муниципальных органов, в которых имеются провоцирующие факты коррупционного поведении).

На основе этих контактов следует вырабатывать новые формы и технологии борьбы с коррупцией.

Целесообразно расширять практику участия представителей объединений предпринимателей в работе федеральных и региональных советов, комиссий и рабочих групп по противодействию коррупции, по защите малого и среднего бизнеса, по поддержке предпринимательства, сформированных при органах прокуратуры, главах регионов, правительствах либо других структурах власти субъектов Российской Федерации, а также муниципальных образований.

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года отмечено, что в целях перехода к инновационному социально ориентированному развитию государство в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности намерено руководствоваться, среди прочих, принципом снижения административных барьеров в экономике.

Участие представителей территориальных торгово-промышленных палат в процедуре рассмотрения заявок контрольно-надзорных органов на проведение проверок, с нашей точки зрения, представляется эффективным средством повышения прозрачности проверок, в борьбе с коррупцией и снижением административного давления на бизнес.

По мнению экспертов системы торгово-промышленных палат, целесообразно доработать методику антикоррупционной экспертизы с учетом необходимости проведения экспертных исследований не отдельных, отдельно взятых проектов нормативных актов, а совокупности документов, взаимосвязанных между собой и регламентирующих определенные сферы правоотношений.

Это обусловливается наличием значительного количества связей и прямых ссылок между нормативными актами. Кроме того, в проектах нормативных актов либо связанных с ними подзаконных нормативных актах нередко содержатся специфические технические параметры, которые также должны быть предметом экспертных исследований на предмет коррупциогенности.

С точки зрения построения системы антикорупционой экспертизы целесообразно исследовать не только проекты, но и действующие нормативные правовые акты, осуществлять мониторинг их регулирующего воздействия. Эти предложения также должны войти в методические документы.

Целесообразно внести изменения в регламенты работы Государственной Думы и региональных органов законодательной власти, предусматривающие обязательное направление проектов нормативных правовых актов по проблемам экономической деятельности в ТПП России, территориальные палаты, союзы и объединения предпринимателей.

В настоящее время в законодательстве существуют ограничения антикоррупционной экспертизы. По оценкам экспертов, только 30% нормативных правовых актов проходят публичное обсуждение. В Федеральном законе «Об антикоррупционной экспертизе» не предусматривается проведение экспертизы документов индивидуального характера, к которым относятся указы, постановления, распоряжения, приказы, инструкции. Данные документы рассматриваются рядом экспертов в качестве правоприменительных.

По мнению экспертов торгово-промышленных палат, именно в таких документах зачастую содержится значительное количество коррупциогенных факторов. Некоторые из таких правоприменительных актов регистрируются в Минюсте России, что придает этим документам определенный правовой статус.

Необходимо внести изменения, устанавливающие в государственных органах четкий порядок регистрации, учета и предоставления эксперту ответа о рассмотрении акта экспертизы и использования содержащихся в нем положений. 

В настоящее время факт передачи по электронной почте заключений разработчику нормативного акта не регистрируется и не учитывается. В этой связи говорить объективно о количестве подготовленных экспертных заключений невозможно.

Необходимо регламентировать рассмотрение экспертных заключений в законодательных органах всех уровней власти с аргументацией причины непринятия их и с информированием экспертных организаций, проводивших данную экспертизу. Направление информации об использовании/неиспользовании акта экспертизы представляется важным для мотивации экспертов, а также для оценки эффективности системы подготовки проектов нормативных актов и независимой антикоррупционной экспертизы. 

Следует детально проработать правила проведения экспертизы, определить сроки публикации государственным органом проекта нормативного акта и сроки проведения экспертных исследований. Срок для приема экспертных заключений также определяется государственным органом самостоятельно и составляет, как правило, 5 - 6 дней, а в отдельных случаях 3 - 4 дня. Очевидна невозможность проведения качественной и комплексной антикоррупционной экспертизы в столь сжатые сроки. Указанный срок проведения антикоррупционной экспертизы не может быть менее одного месяца со дня размещения проекта документа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Для повышения компетентности и эффективности осуществления антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, а также для проведения научных исследований и обучения экспертов в данной сфере, целесообразно предусмотреть при формировании федерального бюджета на 2013-2016 годы выделение средств на эти цели.

Необходимо сотрудничество государства с общественными структурами, содействующими утверждению законности, искоренению коррупции и произвола недобросовестных чиновников. Следует создавать благоприятные условия для развития саморегулируемых организаций бизнеса и потребителей с передачей им ряда государственных функций.

Требуется развитие механизмов взаимодействия органов власти с гражданским обществом, в том числе общественная экспертиза готовящихся решений, общественные советы и слушания. Существенно возрастает роль социологического изучения общественного мнения в определении приоритетов политики государства и оценке деятельности органов власти

Раздел 14. Земельное законодательство

Общая оценка ситуации 

За последнее десятилетие произошли принципиальные преобразования, касающиеся форм собственности на землю: проведена приватизация значительной части земельного фонда, завершается процесс оформления в собственность или аренду земельных участков находящихся у предприятий на праве постоянного (бессрочного) пользования, осуществляется переход от административных к рыночным способам перераспределения государственных и муниципальных земельных ресурсов. 

В Российской Федерации установлены правовые основы разграничения государственной собственности на землю, переданы субъектам Российской Федерации неиспользуемые федеральные земли для последующего вовлечения в рыночный оборот под строительство и другие хозяйственные цели. Создана и функционирует система государственного кадастра объектов недвижимости, провозглашен принцип создания «единого объекта недвижимости», осуществляются меры по его реализации. Формируются условия для развития земельного рынка и его инфраструктуры, о чем свидетельствует увеличение количества сделок с земельными участками. При этом вовлечение земли и иной недвижимости в хозяйственный оборот существенно увеличивает возможности для ведения эффективной предпринимательской деятельности.
Следует отметить, что в конце 2009 - 2011 годах в рамках совершенствования земельного законодательства и подготовки законодательной базы, необходимой для развития рынка земли и иной недвижимости при участии ТПП России был принят ряд позитивных для бизнеса новаций, среди них:

- Федеральный закон от 22 июля 2010 г. N 167-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», установивший общие принципы проведения кадастровой оценки и требований к оценщикам, привлекаемым к государственной кадастровой оценке, определение порядка утверждения результатов кадастровой оценки и урегулирования споров о результатах ее определения.

- Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. N 435-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения», направленный на вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, предотвращение  сокращения посевных угодий, упрощение процедуры формирования земельных участков в счет земельных долей;

- Федеральный закон от 27 декабря 2009 г. N 342-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и статью 7 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности», которым продлены с 1 января 2010 года до 1 января 2012 года сроки переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками и приобретения земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, собственниками расположенных на них объектов недвижимости по ценам, значительно ниже кадастровой стоимости.

В течение 2012 – 2016 годов в рамках нормативного правового обеспечения, необходимого для развития рынка земли и иной недвижимости, предстоит решить несколько важных задач, обеспечивающих:

- прозрачные и эффективные процедуры предоставления земельных участков частным инвесторам, что особенно важно в условиях, когда большая часть земельных ресурсов сосредоточена в государственной собственности; 

- создание условий для реализации инфраструктурных объектов, для чего требуется четкий, гарантирующий соблюдение прав собственников земельных участков и расположенных на них объектов недвижимости порядок резервирования и последующего изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд, возможность строительства линейных объектов на условиях сервитута;

- повышение эффективности использования земельных участков, вовлечение их в гражданский оборот.

Реализация данных задач позволит создать комфортные условия для ведения бизнеса и развития свободных конкурентных рынков земли и другой недвижимости.
Предложения ТПП России по совершенствованию 
земельного законодательства

Говоря о направлениях совершенствования земельного законодательства, следует остановиться на нескольких позициях, которые, по мнению ТПП России, имеют приоритетное значение для формирования нормативной правовой базы по реализации земельной реформы.

1. Внести комплексные изменения в Земельный кодекс Российской Федерации (далее - ЗК РФ), направленные на устранение имеющихся противоречий и восполнение пробелов, исключение возможности неоднозначного толкования правовых норм, уточнение порядка предоставления земельных участков и порядка их разрешенного использования. 

2. Отменить отдельные категорий земель, как дублирующие институты территориального планирования и градостроительного зонирования, и в связи с этим уточнить вопросы перевода земель или земельных участков из одной категории в другую.

3. Принять главу Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на недвижимость». 

Учитывая планы Правительства РФ по введению налога на недвижимость и реформированию имущественных налогов – это направление является приоритетным, как в части вопросов государственной кадастровой оценки, так и в части анализа экономических последствий введения новых налогов для бизнеса. Регулирование земельного налога сравнительно недавно (окончательно с 1 января 2006 года) перешло с уровня субъекта Федерации на уровень местного самоуправления, являющийся наиболее приближенной к местности и зачастую наименее развитой властной структурой. Наиболее часто встречающиеся проблемы в этой сфере:

- отсутствие дифференциации налоговых ставок, либо ставки слабо дифференцированы, а сам размер ставки имеет максимально допустимое Налоговым кодексом значение; 

- мало положений, стимулирующих активность субъектов малого предпринимательства, а также предпринимательскую деятельность в отдельных отраслях (торговли, строительства и т.д.);

- льготы по земельному налогу, часто отвечают интересам лишь отдельных категорий физических лиц и части юридических лиц либо учрежденных органами власти, либо финансируемых из средств бюджета соответствующего уровня.

4. Разработать нормативный правовой акт об утверждении инструкции (положения) по порядку расходования муниципальными образованиями средств от имущественных налогов и сборов.

Полагаем, что налог на недвижимость следует рассматривать как стимул для модернизации основных фондов предприятий, а также стабильный источник финансирования социальной и инженерной инфраструктуры местных территорий. Важно разработать меры по повышению ответственности муниципальных образований за эффективное расходование средств от имущественных налогов и сборов.

5. Совершенствовать порядок резервирования земель для государственных и муниципальных нужд (установление запрета повторного резервирования; введение ответственности за нереализованные цели резервирования в установленный срок, законодательное урегулирование порядка резервирования земельных участков для государственных или муниципальных нужд; исключение практики резервирования земельных участков «про запас», т.е. не в связи с запланированным их изъятием для государственных или муниципальных нужд).

6. Внести изменения в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд. 

В настоящее время Государственной Думой принят в первом чтении соответствующий законопроект (№ 304493-5), который преимущественно ориентирован на защиту интересов лиц, ходатайствующих об изъятии земельных участков, и существенно ущемляет права собственников участков. По мнению ТПП России, в ходе его доработки в 2012 году следует:

- уточнить механизм изъятия земельных участков и его отдельные процедуры, сроки их реализации и последствия пропуска сроков;

- предусмотреть реализацию принципа предварительного и равноценного возмещения, как необходимого условия при отчуждении земельного участка (в том числе исключить положения, запрещающие учитывать изменение рыночной стоимости недвижимого имущества под влиянием планируемого размещения объекта или развития территории, явившегося причиной изъятия);

- ограничить круг юридических лиц, имеющих право ходатайствовать об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд (согласно законопроекту это может быть любое юридическое лицо, осуществляющее деятельность, для которой статьей 49 Земельного кодекса РФ предусмотрено изъятие земельных участков для государственных и муниципальных нужд);

- предусмотреть, что действия по изъятию земельных участков и иных объектов недвижимости для государственных или муниципальных нужд должны осуществлять государственные органы исполнительной власти, органы местного самоуправления или уполномоченные ими учреждения (в соответствии с законопроектом лицо, заявившее ходатайство об изъятии земельного участка, в дальнейшем является организацией, осуществляющей его изъятие, в том числе, выступает заказчиком работ по оценке изымаемой недвижимости, готовит и заключает с обладателем прав на участок и иные объекты недвижимости соглашение о выкупе и пр.);

- до одного года продлить срок, в течение которого лица могут заявить о своих правах на изымаемые участки, и предусмотреть дополнительный порядок уведомления лиц, земельные участки которых подлежат изъятию для государственных или муниципальных нужд, когда сведения о правах на участки отсутствуют (местные СМИ, в которых предлагается публиковать сообщения об изъятии, как правило, мало доступны для обладателей прав на земельные участки);

7. Разработать и утвердить методические рекомендации по определению размера убытков, причиненных собственникам земельных участков, землепользователям, землевладельцам и арендаторам, связанных с изъятием, временным занятием, ограничением прав собственников, землепользователей, землевладельцев и арендаторов, либо ухудшением качества земель в результате деятельности других лиц.

8. Внести изменения в Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в части установления внесудебного порядка урегулирования споров в отношении недвижимости.

На сегодняшний день существует достаточно много судебных споров, связанных с деятельностью Росреестра: за 2010 год - 37 394 споров. Для изменения ситуации необходимо совершенствовать законодательство, как в части самих процедур, так и в части создания механизмов досудебного разрешения споров в области регистрации прав, кадастрового учета и иных вопросов экономики недвижимости.

8. Внести изменения в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» в части введения обязательного саморегулирования в сфере кадастровой деятельности.

9. Разработать нормативную и методическую базу по подготовке и принятию органами местного самоуправления правил землепользования и застройки (ПЗЗ), в частности, разработка общероссийской методики по разработке ПЗЗ для городов и поселений различных размеров и значения. Срок принятия во всех муниципальных образованиях ПЗЗ переносился уже 4 раза, и на сегодняшний день обеспеченность территорий ПЗЗ составляет всего 19 %. 

10. Принять нормативный правовой акт, утверждающий Классификатор объектов недвижимости.

Раздел 15. Законодательство о недрах

Общая оценка ситуации 

Состояние мировой и отечественной нефтегазодобывающей отрасли характеризуется в основном ухудшением ресурсной базы и увеличением доли трудноизвлекаемых запасов углеводородов. Поэтому проблема недостатка энергоресурсов в последние годы является актуальной как для развитых государств, так и для других стран, где отмечен активный рост экономики. При этом 90% мирового ВВП в настоящее время производится в странах, импортирующих энергоресурсы, а целый ряд государств и вовсе не имеют собственных источников сырья.

Россия располагает одной из крупнейших в мире сырьевых баз. В то же время в российских недрах остается примерно 70% запасов нефти, т.е. около 15 млрд. тонн, что соответствует добыче за всю историю отечественной нефтяной промышленности. Это говорит о том, что повышение нефтеотдачи в последние годы перестало быть приоритетом для ряда отечественных недропользователей. Практически не осваиваются трудные залежи, а ставка делается на выборочную эксплуатацию наиболее "легких" месторождений. Все это ведет к их скорому истощению, а в итоге к снижению отборов нефти и проектной нефтеотдачи. В результате в последние годы из эксплуатации были выведены десятки тысяч малодебитных скважин, что, по оценкам экспертов, чревато дополнительными потерями 5 - 6 млрд. тонн извлекаемых запасов. В некоторых компаниях число таких скважин достигало 50% от общего действующего фонда.

В 2012 – 2016 годах необходимо реализовать комплекс мер, в том числе путем дальнейшего совершенствования законодательства. 

С момента принятия базового Закона РФ «О недрах» почти ежегодно проводилась его модернизация. ТПП России положительно оценивает ряд поправок в Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» и иные законодательные акты Российской Федерации, принятых в период 2009-2011 годов и предусматривающих:

- передачу на уровень субъектов Российской Федерации полномочий по организации и осуществлению регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной участков недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые, а также участков недр местного значения, определение участков недр местного значения; 

- установление возможности изменения и уточнения границ участков недр, предоставляемых в пользование, в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации (в целях обеспечения полноты геологического изучения и рационального использования);

- уточнение вопросов предоставления и изъятия земельных участков, лесных участков, водных объектов, необходимых для ведения работ, связанных с пользованием недрами;

- обеспечение безопасного ведения горных работ, организациями по добыче (переработке) угля, в частности, дополнение содержания лицензии на пользование недрами условиями снижения содержания взрывоопасных газов в шахте, выработанном пространстве и пр. до установленных допустимых норм при добыче (переработке) угля.

Следует отметить, что 31 декабря 2010 года вступил в силу Федеральный закон от 29 декабря 2010 года № 442-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», фактически запретивший размещение объектов капитального строительства, включая объекты ТЭК, связанные с геологическим изучением недр и разработкой углеводородного сырья, в ценных защитных лесах Российской Федерации. В таких лесах, расположенных в лесотундровых зонах и отнесенных категории защитных лесов, расположена основная масса нефтегазовых месторождений ЯНАО и других регионов Западной Сибири. 

Для исправления ситуации Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» внесены изменения в статью 8-2 Лесного кодекса Российской Федерации, согласно которым в указанных лесах разрешено размещение и эксплуатация объектов капитального строительства, связанных с работами по геологическому изучению и разработкой месторождений углеводородного сырья, если лицензии на пользование недрами получены до 31 декабря 2010 года, но только на срок действия лицензий.

Таким образом, по-прежнему не решена проблема оформления земельных участков в ценных лесах, которые будут создаваться на лицензионных участках, полученных после 31 декабря 2010 года. Палата планирует ставить этот вопрос перед органами государственной власти в рассматриваемый период.

Предложения ТПП России по совершенствованию 
законодательства о недрах

1. В целях улучшения ситуации в области геологического изучения недр и воспроизводства отечественной минерально-сырьевой базы необходима разработка проекта федерального закона «О геологическом изучении недр», предусматривающего:

- выделение геологического изучения недр и работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы в качестве самостоятельных видов деятельности;

- уточнение и законодательное закрепление понятийно-терминологической базы в сфере геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы;

- определения основных принципов, стадий, источников и механизмов финансирования работ по геологическому изучению территории страны;

- разграничения прав, полномочий и ответственности государства и бизнеса в процессе воспроизводства минерально-сырьевой базы.

2. Требуется внесение изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» в части: 

- использования заявительного принципа для предоставления участков недр в пользование с целью геологического изучения;

- гарантированного права на разведку и добычу полезных ископаемых, открытых за счет пользователя недр, оформления такого права в разумный срок, в том числе на участки недр федерального значения;

- возможности переуступки (продажи) права на поиски, разведку и добычу полезных ископаемых, геологическое изучение которых проводилось за счет негосударственных средств, другому пользователю недр;

- увеличения сроков действия лицензий на геологическое изучение удаленных и труднодоступных территорий; 

- уточнения содержания лицензий, разграничения случаев, при наступлении которых возможно досрочное прекращение, приостановление или ограничение права пользования недрами, а также упорядочения процедуры проведения конкурсов или аукционов на право пользования недрами;

- гармонизации норм закона со смежными отраслями права: земельным, водным, лесным и др., включая проработку вопроса о запрете застройки, прокладки линейных объектов над разведанными месторождениями полезных ископаемых. 

3. Следует сформировать правовые основы финансового стимулирования недропользователей в целях более полного извлечения полезных ископаемых из недр, обеспечения их надлежащей разведки и воспроизводства минерально-сырьевой базы.

Взимаемый с недропользователей налог на добычу полезных ископаемых не учитывает все особенности горно-геологических условий месторождений, а также особенности добычного цикла отработки запасов. На начальном этапе разработки месторождений наращивание добычи происходит очень медленно, последний этап характеризуется – стремительным снижением рентабельности производства. В целях стимулирования отработки остаточных запасов месторождений применительно ко всем видам полезных ископаемых и районам их добычи и повышения заинтересованности недропользователей в максимальном извлечении полезных ископаемых следует проработать вопрос о целесообразности введения коэффициентов, понижающих налог на добычу полезных ископаемых в зависимости от запасов и качественных характеристик месторождения.

4. Необходимо внести изменения в Федеральный закон от 26 марта 1998 года № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» (далее – Закон), направленных на совершенствование законодательного регулирования учета и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней:

- определения в Законе понятия «самородка», аналогично определению, приведенному в постановлении Правительства РФ от 22 сентября 1999 года № 1068 «О порядке и критериях отнесения самородков драгоценных металлов и драгоценных камней к категории уникальных»;

- исключения нормы, согласно которой на биржах драгоценных металлов и драгоценных камней в числе прочих ценностей могут обращаться обработанные драгоценные камни только прошедшие сертификацию;

- введения нижнего предела (до трех грамм) технической возможности и экономической целесообразности массы изделий из серебра, произведенных на территории Российской Федерации и подлежащих опробованию и клеймению государственным пробирным клеймом (при этом содержание серебра в сплаве на изделиях из серебра менее трех грамм проставляется изготовителем наряду с именником);

- исключения требования об обязательном направлении на аффинаж в специализированные организации, произведенных драгоценных металлов, включая отходы драгоценных металлов, полученных при изготовлении продукции;

- регулирования оборота цветных драгоценных камней, не добываемых в промышленных масштабах в Российской Федерации, как обычного товара в соответствии с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации, без ограничений, устанавливаемых Законом.

5. Выработать механизм финансирования компенсации экологического ущерба, в том числе нанесенного разработкой месторождений в прошлые периоды.

6. Предусмотреть возможность:

- перевода лесных земель в земли иных категорий, в частности, в земли промышленности под строительство и эксплуатацию объектов, осуществляющих первичную переработку углеводородного сырья, если отсутствуют другие варианты размещения этих объектов;
- размещение объектов капитального строительства, включая объекты ТЭК, связанные с геологическим изучением недр и разработкой углеводородного сырья, в лесах, расположенных в лесотундровых зонах и отнесенных категории защитных лесов.

7. При законодательном урегулировании порядка установления границ первого от поверхности водоносного слоя горизонта предусмотреть сохранение порядка водопользования для существующих бытовых колодцев и скважин, соответствующих действовавшим ранее требованиям, и распространение нового порядка на вновь устраиваемые колодцы и скважины.

Указанные предложения будут прорабатываться ТПП России с органами государственной власти в 2012 – 2016 годах.

Раздел 16. Вопросы нормативного правового обеспечения 
охраны окружающей среды

Общая оценка ситуации 

Законодательство в области охраны окружающей среды призвано обеспечить гармоничное сочетание корпоративных интересов хозяйствующих субъектов и физических лиц, участвующих в производственной деятельности, с интересами общества в целом, при условии не нанесения ущерба окружающей среде и сохранения ее для будущих поколений.

Планируемое к 2020 году снижение на 40% энергоемкости валового внутреннего продукта и снижение удельных уровней воздействия на окружающую среду в 3-7 (для различных отраслей экономики) в ближайшие годы потребует от предприятий приведения технологии производства и продукции к международным экологическим стандартам. Для реализации поставленных задач требуется внесение изменений в законодательство Российской Федерации, призванных обеспечить соблюдение хозяйствующими субъектами нормативов и требований в области охраны окружающей среды, составной частью которых должно стать стимулирование предприятий на переход к наилучшим доступным технологиям. Поэтому в 2009 - 2011 годах Минприроды России осуществлялась разработка пакета проектов федеральных законов, направленных на совершенствование законодательного регулирования вопросов охраны окружающей среды. В Палате с участием представителей государственных органов исполнительной и законодательной власти обсуждались необходимые изменения, итоговые предложения направлялись в Правительство Российской Федерации и разработчикам проектов. В состав рабочих групп Министерства по наиболее важным для предпринимателей проектам законов входили представители ТПП России. В разработанных и в настоящее время внесенных Правительством Российской Федерации в Государственную Думу законопроектах учтена значительная часть предложений ТПП России, в частности:

- хозяйствующим субъектам предоставляется возможность корректировки платы за негативное воздействие на окружающую среду (в пределах всей суммы платы) за произведенные затраты на природоохранные мероприятия по снижению воздействия на окружающую среду, перечисленные в законе;

- ставки платы и коэффициенты к ним устанавливаются постановлением Правительства Российской Федерации;

- предусмотрен отказ от взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду при применении хозяйствующим субъектом наилучшей доступной технологии;

- с 2015 года планируется выдача крупным предприятиям, относящимся к опасным экологическим объектам, комплексных разрешений на негативное воздействие на окружающую среду - единого документа со сроком действия 10 лет и возможностью продления на такой же срок;

- предусмотрено осуществление автоматизированного инструментального контроля за достижением природопользователями в установленные сроки показателей по выбросам и сбросам загрязняющих веществ;

- отчетным периодом по плате за негативное воздействие является календарный год, а не квартал, как в настоящее время. С целью равномерного поступления средств в бюджет устанавливаются квартальные авансовые платежи;

- для хозяйствующих субъектов, оказывающих незначительное воздействие на окружающую среду, разрешенным будет являться фактическое воздействие на окружающую среду, принципиально упрощается процедура расчета платы за негативное воздействие;

- на переходный период предусмотрена возможность сохранения временно разрешенных выбросов и сбросов (лимитов) для субъектов хозяйственной деятельности, приведших в соответствие с требованиями закона (в течение года после его вступления в силу) планы мероприятий по охране окружающей среды; 
- для вновь строящихся предприятий предусмотрено в течение первых двух лет осуществление платы за негативное воздействие на окружающую среду без повышающего коэффициента по фактическим уровням воздействия;

- в целях упрощения администрирования взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, оказываемое передвижными источниками, плата будет взиматься путем увеличения цены на топливо.

Предусмотрен также поэтапный переход на технологическое нормирование на основе наилучших доступных технологий, в первую очередь для отраслей (производств), оказывающих значительное негативное воздействие на окружающую среду.

Для остальных хозяйствующих субъектов, оказывающих умеренное и незначительное воздействие на окружающую среду, предусмотрена несколько более упрощенная отчетность по негативному воздействию на окружающую среду:

- для оказывающих умеренное воздействие - представление деклараций о планируемых объемах выбросов, сбросов загрязняющих веществ;

- для оказывающих незначительное воздействие - представление отчетности об объемах фактически осуществленных ими выбросов, сбросов загрязняющих веществ в уведомительном порядке.
Предложения ТПП России по совершенствованию 
законодательства в области охраны окружающей среды

Одним из наиболее важных в «экологическом» пакете законопроектов, подготовленных Правительством Российской Федерации является проект федерального закона № 584587-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования нормирования в области охраны окружающей среды и введения мер экономического стимулирования хозяйствующих субъектов для внедрения наилучших технологий». 

Законопроект предусматривает формирование новой системы нормирования негативного воздействия на окружающую среду, что обусловлено необходимостью технологической модернизации промышленных предприятий с учетом принципа устойчивого развития, предусматривающего гармоничное сочетание промышленной, экологической и социальной составляющих, и создания экологически конкурентоспособных производств. Наряду с этим проект предусматривает меры экономического стимулирования и жесткие экономические санкции, призванные побудить хозяйствующих субъектов к внедрению наилучших доступных технологий и снижению загрязнения окружающей среды. 
В части совершенствования системы нормирования негативного воздействия на окружающую среду предлагается. 
1. Определить в федеральном законе «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования нормирования в области охраны окружающей среды и введения мер экономического стимулирования хозяйствующих субъектов для внедрения наилучших технологий» (законопроект № 584587-5) критерии отнесения к объектам определенного уровня опасности в зависимости от их воздействия на окружающую среду, дать определения понятий для объектов каждого уровня, указать процедуру установления категории объекта. Иначе не ясен круг предприятий, попадающих в эти категории, подходы к регулированию их деятельности (разрешительная документация, декларация или отсутствие государственного регулирования).

2. При определении понятия «вреда окружающей среде» предусмотреть обязанность природоохранных органов доказать, что вред окружающей среде действительно имел место и повлек за собой деградацию естественных экологических систем и истощение природных ресурсов. Нельзя автоматически считать вредом любое превышение установленного негативного воздействия на окружающую среду, которое таковым может и не являться.
3. Уточнить, на какие источники выбросов загрязняющих веществ распространяется требование об оснащении автоматическими средствами измерения и учета объема выбросов и концентрации вредных веществ. Предложение измерять «на каждой трубе» (источнике) множество показателей невыполнимо по техническим и финансовым основаниям. Так, по данным субъектов предпринимательской деятельности выполнение этого требования потребует существенных затрат: организация непрерывного контроля на одном источнике обойдется порядка 100 тыс. евро, на каждом заводе может находится до 200 стационарных источников выбросов.

4. Упростить и сократить объем документации, оформляемой хозяйствующими субъектами по вопросам нормирования негативного воздействия на окружающую среду.

5. Предусмотреть, что меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды не будут применяться в отношении объектов, оказывающих незначительное и минимальное воздействие.

6. Не следует устанавливать нормативы воздействия на окружающую среду на основе нормативов качества окружающей среды, которые в настоящее время фактически не разработаны. Нормативы качества окружающей среды могут быть разработаны органами государственной власти по отдельным регионам на 1-3 веществ, показатели по которым имеют приоритетное значение для охраны окружающей среды в данном регионе.

7. Упростить предлагаемую систему нормирования негативного воздействия на окружающую среду. Отказаться от использования системы нормативов, эффективность применения которых не подтверждена на практике, а разработка представляет в ближайшие годы неразрешимую задачу, как для органов власти, так и для природопользователей (хозяйствующих субъектов).

8. Перечни нормируемых загрязняющих веществ в выбросах и сбросах ограничить 10-20 приоритетными загрязняющими веществами, определяемыми в установленном порядке.
В части введения мер экономического стимулирования хозяйствующих субъектов, внедряющих наилучшие технологии, предлагаем следующее.

1. Плата за негативное воздействие на окружающую среду должна являться неналоговым компенсационным платежом, расходуемым на охрану окружающей среды. Начисление и взимание платы должно исключать возможность предъявления исков о возмещении ущерба окружающей среде за те же объемы негативного воздействия на окружающую среду.

2. Исключить предложение о 100-кратном увеличении платы за негативное воздействие на окружающую среду для хозяйствующих субъектов, осуществляющих хозяйственную деятельность с превышением нормативов допустимого воздействия, в том числе:

- распространение данного повышения на весь период действия разрешения (5 лет) при однократном невыполнении плана мероприятий по охране окружающей среды или программы внедрения наилучших доступных технологий, тем более что предусматривается ежегодный контроль за их исполнением;

- за указанные в декларации объемы воздействия для объектов, оказывающих умеренное воздействие на окружающую среду. 

Необходимо также продлить трехлетний период, предусмотренный законопроектом, до начала применения повышающих коэффициентов к плате.

3. Восстановить коэффициенты к плате за негативное воздействие на окружающую среду:

- коэффициент 0,3 – для предприятий, размещающих отходы на полигонах, построенных и эксплуатируемых ими;

- коэффициент 0 – за временное накопление отходов, фактически использованных (утилизированных) в течение 1 года с момента размещения в собственном производстве или переданных для использования в течение отчетного периода либо 1 года с момента образования отходов.

4. Перечень загрязняющих веществ, за которые взимается плата, существенно ограничивается.

Вопросы совершенствования обращения с отходами производства и потребления.

В сфере обращения с отходами производства и потребления многие нормативные и методические документы в значительной степени устарели, не соответствуют не только современному научно-техническому уровню, но и находятся в серьезном противоречии с международными нормами и правилами. Существующая система управления не только не стимулирует процессы ликвидации и переработки отходов, а скорее способствует их накоплению на территориях предприятий и в местах для этого не предназначенных.

В «экологический» пакет законопроектов, подготовленный Правительством Российской Федерации, входит проект федерального закон № 584399-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и другие законодательные акты Российской Федерации в части экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами». По мнению ТПП России, законопроект, принятый в первом чтении, не реализует свою основную цель - создание экономических стимулов по вовлечению отходов в хозяйственный оборот в качестве вторичных материальных ресурсов, и не устраняет ни одну из существующих основных проблем и административных барьеров в области обращения с отходами: остаются требования обязательной разработки паспорта любого отхода, лицензирование любой деятельности при обращении с отходами I – IV классов опасности (кроме транспортировки), сохраняется неоправданное требование о накоплении отходов на срок не более чем шесть месяцев и соответственно о сдаче отходов каждые полгода. 

В ходе совершенствования нормативного правового регулирования в области обращения с отходами производства и потребления в 2012 -2016 годах ТПП России предлагает следующее.

1. Отменить обязательную разработку паспортов отходов. Информация о всех типовых отходах должна содержаться в Федеральном классификационном каталоге отходов (ФККО). Предприятия уже разработали документы по таким отходам и представили органам Ростехнадзора для внесения в ФККО.

Основная задача на ближайшие годы - введение и систематизация накопленной информации в ФККО, предложения по применению этой информации для увеличения использования отходов. Необходимо приказом Минприроды Российской Федерации уточнить порядок ведения ФККО, предусматривающий его систематическое (не реже 2 раз в год) пополнение, а также ответственность за неисполнение ведения ФККО. Должна быть обеспечена доступность информации, содержащейся в ФККО, для природопользователей.

Разработка паспортов в добровольном порядке отдельными предприятиями целесообразна для конкретных отходов, по которым, по информации предприятия, фактический класс опасности ниже указанного в ФККО. 

2. Постановлением Правительства Российской Федерации определить порядок ведения Реестра объектов размещения отходов, предусматривающий его систематическое не реже 2 раз в год, пополнение и изменение, сферу его применения, ответственность за неисполнение его ведения. Должна быть обеспечена доступность содержащейся в реестре информации для природопользователей.

3. В нормативных правовых и методических актах, определяющих вопросы паспортизации отходов и определение класса опасности отходов, исключить необходимость установления токсичности по классификации Роспотребнадзора.

4. Исключить установление нормативов образования отходов для всех хозяйствующих субъектов, поскольку количество образующихся отходов зависит от технологических процессов, применяемых на предприятии и объемов производства. 

5. В нормативных правовых актах, определяющих порядок профессиональной подготовки по обращению с отходами, вместо формулировки «лица, допущенные к обращению с отходами» предлагаем использовать формулировку «лица, ответственные за обращение с отходами в соответствии с приказом по предприятию». Предприятиям должно быть предоставлено право самостоятельно проводить инструктаж по обращению с отходами (по аналогии с обучением правилам охраны труда). 

6. В развитие Федерального закона № 309-ФЗ от 30.12.2008 года «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Редерации» установить заявительный порядок (без оформления проектов нормативов образования и лимитов размещения отходов (ПНОЛРО) определения и получения лимитов на размещение отходов представителями малого и среднего бизнеса. Лимиты выдавать на 5 лет даже при некотором (+30% -30%) изменении объема размещаемых отходов. В законодательных или иных нормативных актах органов государственной власти субъектов Российской Федерации или актах органов местного самоуправления предусмотреть возможность введения вмененных нормативов сдачи некоторых видов отходов субъектами малого предпринимательства (например, офисы, парикмахерские, мелкий автосервис) исходя из общности технологических процессов (например, 15 люминесцентных (энергосберегающих) ламп с офиса).

7. Определить упрощенный порядок корректировки ПНОЛРО и соответственно лимитов на размещение отходов в связи с некоторыми изменениями производственного процесса.

8. Отходы 4 класса опасности (мало опасные отходы) исключить из понятия опасных отходов, поскольку в соответствии с международной классификацией отходов, принятой в Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, ратифицированной Россией, эти отходы не отнесены к опасным для целей контроля за их перевозкой и удалением.

9. Предусмотреть создание действенных экономических стимулов и механизма по вовлечению отходов в хозяйственный оборот в качестве вторичных материальных ресурсов. 

10. Предусмотреть фиксируемый переход отходов в сырье.

11. Предоставить возможность накопления отходов на срок до 3 лет (в настоящее время - не более чем шесть месяцев) и соответственно о сдаче отходов каждые полгода.

12. Закрепить полномочия по выработке и реализации политики в области обращения с отходами производства и потребления за отдельным органом государственной власти.

В части регулирования вопросов ликвидации экологического ущерба, в том числе связанного с прошлой хозяйственной деятельностью.

1. При определении понятия экологического ущерба речь должна идти об измеримом ухудшении состояния четко определенных компонентов окружающей среды (а не о превышении установленного норматива) по аналогии с действующей в Европейском союзе Директивой 2004/35/СЕ об ответственности за ущерб, причиненный окружающей среде.

2. Должна быть предусмотрена обязанность и процедура доказывания причинения экологического ущерба.

3. На действующих собственников предприятий нельзя возлагать ответственность за ущерб, причиненный в результате деятельности этих предприятий в советский период или в период, когда они находились в собственности иных лиц.

4. При оценке расходов на восстановление нарушенных территорий необходимо учитывать характер будущего использования земель, например, нецелесообразно пытаться довести до уровня земель сельскохозяйственного назначения территории санитарно-защитных зон промышленных предприятий.

5. Следует предусмотреть критерии отнесения земельных участков к участкам, где накоплен экологический ущерб, связанный с прошлой хозяйственной деятельностью.

В заключение следует отметить, что в современных экономических условиях необходима государственная финансовая поддержка природоохранной деятельности через федеральные и региональные целевые экологические программы - как механизм участия государства в ликвидации последствий антропогенного воздействия на окружающую среду в результате деятельности государственных предприятий, действовавших в предшествующие годы. В частности, требуется разработка и финансирование Федеральной целевой программы «Отходы производства и потребления (до 2020 года)».
Раздел 17. Законодательство о торговой деятельности

Общая оценка ситуации 

До недавнего времени в Российской Федерации отсутствовал единый законодательный акт прямого действия, определяющий общие основы регулирования торговли. Отдельные нормы, регулирующие взаимоотношения предпринимателей, потребителей и государства в сфере торговли, содержались в гражданском законодательстве, законодательстве о защите прав потребителей, защите предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора), техническом регулировании, лицензировании и т.д.

В конце 2009 года был принят Федеральный закон № 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон), основной целью которого является обеспечение соблюдения прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность, поставщиков производимых или закупаемых товаров, баланса экономических интересов указанных хозяйствующих субъектов, а также обеспечение при этом соблюдения прав и законных интересов населения. 

ТПП России активно участвовала в проработке Закона на всех стадиях законотворческого процесса, опираясь на мнение членских организаций. Палатой был подготовлен и внесен в Государственную Думу пакет из более чем 20 поправок, многие из которых были законодателями учтены: 

1. Закон дополнен положением о том, что поставщик продовольственных товаров обязан обеспечивать торговой сети доступ к информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора, к информации о качестве и безопасности поставляемых продовольственных товаров путем размещения соответствующей информации на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или при отсутствии такого сайта путем предоставления запрашиваемой информации безвозмездно в четырнадцатидневный срок со дня получения соответствующего запроса.

2. Сроки оплаты поставляемых товаров изменены с «рабочих дней» на «календарные». Данная поправка обусловлена тем, что предлагаемая законопроектом формулировка предполагала искусственное затягивание сроков оплаты товаров.

3. При ограничении торговых сетей на приобретение и аренду дополнительных площадей торговых объектов исключен такой критерий как «суммарный товарооборот», поскольку установленная проектом его предельная величина (1 млрд. рублей) не была подкреплена какими-либо расчетами. 

4. Установленные Законом ограничения по приобретению и аренде дополнительных площадей торговых объектов не распространяются на сельскохозяйственные потребительские кооперативы и организации потребительской кооперации. 

5. Исключена статья Закона, определяющая порядок организации и проведения торговых выставок. Предложения об исключении данной статьи были вызваны тем, что согласно ее содержанию вопросы нормативного правового регулирования и организации выставочной деятельности предлагалось отнести к компетенции субъектов Российской Федерации. Как нам представляется, и это подтверждается многолетней существующей практикой, осуществлять выставочную и выставочно-ярмарочную деятельность могут любые заинтересованные лица, имеющие собственные выставочные площади (специализированные организации, органы местного самоуправления и другие).

Наиболее важными для бизнеса и системы торгово-промышленных палат представляются следующие положения Закона.

1. Некоммерческие организации могут привлекаться на добровольной основе к формированию и реализации государственной политики в области торговой деятельности, в частности, посредством участия в разработке проектов нормативных правовых актов РФ в области торговой деятельности, региональных и муниципальных программ развития торговли, подготовки для органов государственной власти и органов местного самоуправления предложений о совершенствовании торговой деятельности (статья 7).

2. В случае, если в течение тридцати календарных дней подряд на территории отдельного субъекта РФ или территориях субъектов РФ рост розничных цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости составит тридцать и более процентов, Правительство РФ в целях стабилизации розничных цен на данные виды товаров имеет право устанавливать предельно допустимые розничные цены на них на территории такого субъекта РФ или территориях таких субъектов Российской Федерации на срок не более чем девяносто календарных дней. 

При этом перечень отдельных видов социально значимых продовольственных товаров первой необходимости и порядок установления предельно допустимых розничных цен на них устанавливаются Правительством РФ (части 5 и 6 статьи 8). 

3. Запрещается включение в цену договора поставки продовольственных товаров каких-либо вознаграждений за исполнение хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, условий этого договора (за исключением вознаграждения, выплачиваемого в связи с приобретением определенного количества продовольственных товаров) (части 4-6 статьи 9).

4. Законом определены сроки оплаты по договору поставки продовольственных товаров. Максимальный срок оплаты составляет 45 календарных дней (часть 7 статьи 9).

5. Размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов (часть 1 статьи 10). При этом указанной схемой должно предусматриваться размещение не менее чем шестьдесят процентов нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого или среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность, от общего количества нестационарных торговых объектов.
6. В Законе предусмотрены случаи ограничения приобретения и аренды торговыми сетями дополнительных площадей торговых объектов (в случае достижения доли в 25% объема всех реализованных продовольственных товаров в денежном выражении за предыдущий финансовый год в границах субъекта Российской Федерации, муниципального района, городского округа) (часть 1 статьи 14).

7. В рамках содействия развитию торговой деятельности Законом предусматривается создание системы государственного информационного обеспечения в сфере торговли, в том числе формирование торговых реестров субъектов Российской Федерации (статья 20).

В целях реализации положений Закона с момента его принятия были разработаны и приняты следующие нормативные правовые акты:

- постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 2010 года № 305 «Об утверждении методики расчета объема всех продовольственных товаров, реализованных в границах субъекта Российской Федерации, в том числе городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, и в границах муниципального района, городского округа, в денежном выражении за финансовый год и определения доли объема продовольственных товаров, реализованных хозяйствующим субъектом, осуществляющим розничную торговлю такими товарами посредством организации торговой сети (за исключением сельскохозяйственного потребительского кооператива, организации потребительской кооперации) в границах соответствующего административно-территориального образования в денежном выражении за финансовый год»; 

- приказ Росстата от 12 мая 2010 года №185 «Об утверждении форм федерального статистического наблюдения за внутренней и внешней торговлей»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 15 июля 2010 года № 530 «Об утверждении Правил установления предельно допустимых розничных цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости, перечня отдельных видов социально значимых продовольственных товаров первой необходимости, в отношении которых могут устанавливаться предельно допустимые розничные цены, и перечня отдельных видов социально значимых продовольственных товаров, за приобретение определенного количества которых хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, не допускается выплата вознаграждения»; 

- приказ Минпромторга России от 16 июля 2010 года № 602 «Об утверждении формы торгового реестра, порядка его формирования и порядка предоставления информации, содержащейся в торговом реестре»; 

- приказ Минпромторга России от 9 ноября 2010 года № 1004 «Об утверждении методических рекомендаций по составу информации, рекомендуемой для предоставления в Минпромторг России»; 

- приказ Минпромторга России от 28 июля 2010 года № 637 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2010 года № 754 «Об утверждении Правил установления нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010 года № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 года № 887 «О порядке создания и обеспечения функционирования системы государственного информационного обеспечения в области торговой деятельности в Российской Федерации». 

К моменту принятия и вступления в силу Закона о торговле не предусматривалась ответственность за нарушение его требований. В целях устранения данного пробела 28 декабря 2010 года был принят Федеральный закон № 411-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», который установил административную ответственность за:

- нарушение антимонопольного законодательства при осуществлении торговой деятельности;

- нарушение требований Закона о торговле по предоставлению информации об условиях заключения договора поставки продовольственных товаров при осуществлении торговой деятельности;

- нарушение установленных Законом о торговле требований к условиям заключения договора поставки продовольственных товаров при осуществлении торговой деятельности;

- невыполнение в установленный срок предписания антимонопольного органа об отмене нормативных правовых актов либо о прекращении действий, противоречащих действующему законодательству о государственном регулировании торговой деятельности, органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Предложения ТПП России по совершенствованию 
законодательства о торговой деятельности 

Несмотря на отдельные позитивные изменения, законодательство и административные процедуры, регулирующие различные аспекты торговой деятельности в России, нуждаются в дальнейшем совершенствовании.

В этой связи, по мнению ТПП России, в 2012 – 2013 годах необходимо:

1. Провести систематизацию существующей нормативной правовой базы, регулирующей отношения в области торговой деятельности, в том числе:

- осуществить инвентаризацию нормативных правовых актов, что позволит более точно выявить возможные неточности, несогласованности и пробелы в законодательстве;

- внести необходимые изменения в нормативные правовые акты в тех их частях, которые не соответствуют современному уровню развития торговой отрасли, обновить региональное законодательство с учетом принятых федеральных законов;

- исключить двойственное толкование отдельных положений нормативных правовых актов, которое создает возможности для административного злоупотребления регулирующими органами и увеличивает риски для торговых организаций; сделать понятийный аппарат максимально четким и однозначным;

2. Исключить избыточное правовое регулирование в области торговой деятельности, использовать рыночные механизмы ценового регулирования. Избыточное правовое регулирование повышает уровень отраслевых издержек, снижает инвестиционную привлекательность отрасли, создает почву для роста административных барьеров. Необходимо провести правовой анализ действующего законодательства с целью выявления и исключения избыточных норм.

3. Разграничить полномочия между региональными и федеральными органами государственной власти по регулированию торговой деятельности.

Нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность торговых организаций, не должны допускать двойственного контроля со стороны федеральных и региональных и местных властей, а также не должны допускать ситуаций, при которых отсутствует четкое закрепление полномочий за каким-либо органом региональной, местной или федеральной власти.

4. Рассмотреть вопрос о передаче части полномочий региональных органов государственной власти по регулированию торговой деятельности на уровень органов местного самоуправления.

Предложения по доработке Федерального закона 
«Об основах государственного регулирования торговой 
деятельности в Российской Федерации»

Закон оперирует рядом специальных терминов, содержание которых не раскрывается в статье 2, закрепляющей основные понятия. Например, не указаны такие определения, как «хозяйствующий субъект», «ассортимент товаров», «торговля с использованием торговых автоматов» и другие.

Ряд же определений, приведенных в статье 2 Закона, нельзя назвать удачными. Например, определение торговой сети («совокупность двух и более торговых объектов, которые находятся под общим управлением, или совокупность двух и более торговых объектов, которые используются под единым коммерческим обозначением или иным средством индивидуализации») позволяет признать торговой сетью даже 2 нестационарных торговых киоска, которые по существу торговой сетью не являются. В этой связи, по нашему мнению, в определении «торговая сеть» следует использовать такой критерий, как минимальная общая площадь объектов, а также указать на то, что речь идет о стационарных торговых объектах.

Частью 8 статьи 9 Закона определен порядок оплаты хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, поставленных ему продовольственных товаров. При этом, по нашему мнению, необходимо указание на момент, с которого исчисляются сроки. Вместо этого, устанавливается зависимость начала течения срока оплаты товара от момента передачи документов на товар поставщиком. При этом не ясно, о каких документах идет речь. 

Статья 13 Закона определяет перечень недопустимых действий хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность посредством торговой сети, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров. По нашему мнению, указанные ограничения должны распространяться не только на торговые сети и поставщиков, но и на любых других участников торговой деятельности. Кстати, в этом случае содержание данной статьи будет соответствовать ее названию. 

По нашему мнению, в Законе необходимо предусмотреть требование о наличии профессиональной подготовки работников, осуществляющих непосредственное обслуживание покупателей – продавцов, кассиров, а также право работодателя создавать собственные учебные центры. В настоящее время требования к квалификации продавцов содержатся только в ГОСТ Р 51305-99 «Розничная торговля. Требования к обслуживающему персоналу».

Вместе с тем, с каждым годом увеличивается количество жалоб населения на квалификацию персонала, незнание им правил торговли.

Профессиональные знания продавцу, осуществляющему непосредственное обслуживание потребителя, необходимы. В противном случае возникает прямая угроза правам потребителя на полную и достоверную информацию, на приобретение товаров надлежащего качества и т.д.

26 июня 2009 года был принят Федеральный закон «О внесении изменений в статью 24 Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации». 

Законом определены периоды отсрочки перехода деятельности розничных рынков в капитальное строение. Деятельность розничных рынков в капитальном строении для универсальных и специализированных несельскохозяйственных рынков будет осуществляться с 1 января 2013 года, а для Москвы, Санкт-Петербурга и городов, являющихся административными центрами с численностью населения свыше 500 тысяч человек – с 1 января 2012 года. Для сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынков – с 1 января 2015 года. Данный вопрос поднимался рядом территориальных торгово-промышленных палат и прорабатывался ТПП России. 

Однако время показало, что управляющие компании значительного количества рынков не обладают достаточными материальными ресурсами для реализации нормы по переводу своей деятельности в капитальные строения. Отсутствует также возможность привлечения заемных средств. Количество рынков на территории Российской Федерации со времени принятия данной нормы продолжает сокращаться. Соответственно, отечественные сельхозпроизводители, крестьянские (фермерские хозяйства), дачники, владельцы личных подсобных хозяйств лишаются возможности реализовать выращенную ими продукцию, особенно в южных районах страны, а граждане – приобретать качественную и недорогую отечественную продукцию.

Представляется, что розничные рынки, как одна из наиболее эффективных форм розничной торговли отечественной продукцией, призваны составить конкуренцию крупным торговым сетям и демонополизировать розничный рынок.

В связи с этим, представляется целесообразным перенести сроки реализации Закона на более поздний период.

Раздел 18. Законодательное обеспечение интеграционных процессов Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества, включая таможенное законодательство

Общая оценка ситуации 

Важнейшим событием стало начало функционирования Таможенного союза, которое потребовало создания нормативной правовой базы Таможенного союза, внесения изменений в законодательство и нормативные правовые акты Российской Федерации в области таможенного дела и обеспечения оптимальных условий для их реализации.
Продолжалось укрепление интеграционных процессов на евразийском экономическом пространстве. Особое внимание уделялось сближению норм таможенного законодательства, развитию информационно-технологических систем и упрощению перемещения товаров и транспортных средств.

В сжатые сроки проведена подготовка большого массива международных соглашений, решений Комиссии Таможенного союза, проектов постановлений Правительства Российской Федерации. Практически сформирована договорно-правовая база Таможенного союза.

Приняты значимые федеральные законы в сфере таможенного регулирования: Федеральный закон от 2 июня 2010 года № 114-ФЗ «О ратификации Договора о Таможенном кодексе Таможенного союза» и Федеральный закон от 2 июня 2010 года № 113-ФЗ «О ратификации Протокола о внесении изменений и дополнений в Договор о Таможенном кодексе Таможенного союза от 27 ноября 2009 года». С 1 июля 2010 года Таможенный кодекс Таможенного союза вступил в силу.

29 декабря 2010 года вступил в силу Федеральный закон № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации», подготовленный при активном участии ТПП России с учетом современных тенденций развития таможенного дела. Закон разработан в связи с принятием Таможенного кодекса Таможенного союза и приводит национальное законодательство в соответствие с положениями Кодекса.

Законом определяются основные принципы перемещения товаров при их ввозе (вывозе) в РФ, и перевозке по территории РФ под таможенным контролем, правила определения страны происхождения товара, а также порядок применения таможенных процедур в условиях функционирования Таможенного союза. Законом предусмотрены меры, направленные на реализацию ключевых задач модернизации российской экономики и поддержку высокотехнологичных и инновационных производств: упрощение процедуры при экспорте высокотехнологичного оборудования и импорте комплектующих для его создания; минимизация административной нагрузки при сохранении качества и эффективности осуществления таможенного контроля для производственных предприятий - уполномоченных экономических операторов; облегченный порядок международного обмена научными и коммерческими образцами, ввоза запасных частей для ремонта транспортных средств иностранного производства. Сокращаются сроки выпуска товара в соответствии с Таможенным кодексом Таможенного союза: товар должен быть выпущен в течение 2 дней со дня регистрации декларации, а товар, не облагаемый вывозными пошлинами, в течение 4 часов.

Однако, по мнению ряда экспертов Палаты, одним из факторов, неоднозначно влияющим на эффективную реализацию таможенного регулирования в Таможенном союзе оказывает данный Закон, раскрывающий и дополняющий Таможенный кодекс Таможенного союза для российской стороны. Фактически Закон создает внутри Таможенного союза отдельную российскую таможенную территорию, со своими правилами игры и собственным внутренним таможенным законодательством.

Внесена корректировка в статью 188 «Контрабанда» Уголовного кодекса РФ. Для этого в 2011 году принят Закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым решен вопрос о декриминализации деяний за так называемую товарную контрабанду.

Также дополнена статья 194 Уголовного кодекса РФ нормами, предусматривающими ответственность за уклонение от уплаты таможенных платежей при наличии таких квалифицирующих признаков, как совершение преступления должностным лицом с использованием своего служебного положения, с применением насилия к лицу, осуществляющему таможенный или пограничный контроль, и организованной группой.

В 2011 году принят Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» в целях унификации российского законодательства с законодательством Таможенного союза в части норм, предусматривающих уголовную и административную ответственность за нарушения таможенных правил при перемещении товаров через таможенную границу Таможенного союза, изменение принципа возбуждения таможенными органами дел об административных правонарушениях, определение компетенции таможенных органов.

В 2010-2011 годах Россией ратифицировано свыше 100 международных договоров и соглашений в рамках функционирования Таможенного союза, в частности, соглашения о согласованной макроэкономической политике, о создании условий на финансовых рынках для обеспечения свободного движения капитала, о единых принципах и правилах конкуренции, о согласованных принципах валютной политики, о торговле услугами и инвестициях в государствах - участниках Единого экономического пространства, о единых принципах и правилах технического регулирования и множество других.

С 1 июля 2011 года Таможенный союз сняты внутренние границы и перенесены все виды таможенного контроля за передвижением товаров на внешние границы территории Таможенного союза, что завершило формирование полноценной единой таможенной территории.

С 1 января 2012 года вступает в силу обширная база международных договоров и соглашений Единого экономического пространства. Это документы прямого действия, когда решения, которые принимаются, непосредственно исполняются государствами - участниками. Единое экономическое пространство России, Белоруссии и Казахстана следует рассматривать как важнейший интеграционный проект.

Продолжается подготовка к переходу к более высоким степеням интеграции. Следующим этапом должно стать в перспективе создание Евразийского союза и присоединение к Союзу новых стран ближнего зарубежья.

В 2011 году подписаны Декларация о евразийской экономической интеграции и Договор о Евразийской экономической комиссии (уже ратифицированный Россией).

Особенностью Таможенного союза и Единого экономического пространства является наличие надгосударственных структур. При этом достаточно большой объем полномочий относится к деятельности наднациональных органов: Комиссии Таможенного союза (КТС) и сменяющей ее в 2012 году Евразийской экономической комиссии - единого постоянно действующего регулирующего органа Таможенного союза и ЕЭП.

Главами правительств Белоруссии, Казахстана и России в 2011 году принято решение о переходе к кодификации законодательства Таможенного союза и Единого экономического пространства. Кодификация законодательства в интересах бизнеса в рамках Единого экономического пространства будет направлена на унификацию и гармонизацию правовых норм государств-участников не только в сфере таможенного регулирования, но и в смежных областях права – техническом регулировании, административном, процессуальном и материальном праве и т.п.

Планируется, что будет достаточно всего двух базовых документов - Таможенного кодекса Таможенного союза и Кодифицированного договора по вопросам Таможенного союза и ЕЭП.

В течение 2011 года в ТПП России поступала информация от организаций-членов Палаты, участников внешнеэкономической деятельности с указанием положительных и негативных моментов в их хозяйственной деятельности связанных с реализацией таможенного законодательства на территории Таможенного союза.

Предпринимательское сообщество отмечает ряд положительных преимуществ Таможенного союза для развития бизнеса:

- более четкое соблюдение таможенного законодательства по основным вопросам таможенного контроля; 

- нормы таможенного регулирования прозрачны и однозначны, исключают произвольное толкование; 

- единое таможенно-тарифное и нетарифное регулирование; свободное перемещение товаров во взаимной торговле; 

- расширение рынков сбыта товаров и услуг с минимизацией издержек;

- повышение безопасности производства и потребления товаров (разработка и утверждение единых для Таможенного союза технических регламентов); 

- улучшение качества товаров и услуг (за счет повышения конкуренции); расширение инвестиционной деятельности; 

- развитие производственной кооперации, создание устойчивых и полноценных производственных цепочек (добыча сырья – производство - продажа).

Из положительных моментов следует отметить, что в Таможенном союзе унифицированы нормы, регламентирующие перемещение товаров в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита. Организовано информационное взаимодействие таможенных органов государств - членов Таможенного союза при контроле за таможенным транзитом.

Продолжается работа по совершенствованию организации ведения и практического применения единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного союза и Единого таможенного тарифа Таможенного союза.

Заметную роль приобрели межгосударственные расчеты в рамках Таможенного союза по экспортным и импортным пошлинам.

В условиях применения нового механизма распределения ввозных таможенных пошлин между государствами - членами Таможенного союза объем перечисленных таможенных платежей составил более половины доходной части федерального бюджета.

Так, в части пополнения доходной части федерального бюджета (одна из важнейших задач таможенных органов) контрольный показатель 2010 года по перечислению таможенных платежей выполнен более чем на 105%, перечислено в федеральный бюджет свыше 4 трлн. 330 млрд. рублей.

Одним из индикаторов соответствия таможенного законодательства экономическим и политическим реалиям при функционировании Таможенного союза и формирования ЕЭП является состояние встречных товарных потоков России, Белоруссии и Казахстана.

По данным статистики, в 2011 году взаимная торговля и товарооборот в рамках Таможенного союза между Россией, Беларусью и Казахстаном выросли.

В 2009 году совокупный товарооборот трех стран Таможенного союза - 73 млрд. долларов, в 2010 году – 88 млрд. долларов, в 2011 году – около 100 млрд. долларов (не только энергоносители, а в целом вся номенклатура продукции).

По-прежнему сложна процедура таможенного оформления грузов при экспортно-импортных операциях. Компаниям приходится сталкиваться с тем, что таможенные органы могут различным образом толковать нормы таможенного законодательства.

Известны факты усиления контроля на границе вместо его отмены, контроля в отношении всех товаров вместо тех, что перечислены в Протоколе о временных изъятиях. Таможенные органы требуют документы, подтверждающие происхождение товаров, в тех случаях, когда этого быть не должно, копии документов, подтверждающие выпуск товаров для внутреннего потребления на территории Таможенного союза, отказывают в оформлении ряда документов и т.п.

Эти проблемы были квалифицированы Комиссией Таможенного союза как превышение ФТС России своих полномочий. Принято решение КТС от 17 августа 2010 года № 335 «О проблемных вопросах, связанных с функционированием единой таможенной территории, и практике реализации механизмов Таможенного союза».

Другим не менее важным фактором успешной реализации таможенного регулирования в Таможенном союзе является создание общего информационного пространства, обеспечивающего полноценное информационное взаимодействие всех участвующих сторон.

Подписан ряд международных договоров, касающихся информационного такого взаимодействия в рамках Таможенного союза:

Соглашение о взаимной административной помощи таможенных органов государств – членов Таможенного союза от 18 июня 2010 года; Соглашение о требованиях к обмену информацией между таможенными органами и иными государственными органами государств – членов Таможенного союза от 18 июня 2010 года; Соглашение о представлении и об обмене предварительной информацией о товарах и транспортных средствах, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза от 21 мая 2010 года.

До сих пор преимущества нового законодательства остаются недоступными ряду участников ВЭД из-за отсутствия соответствующего программного обеспечения у ФТС России либо отсутствия необходимых навыков у сотрудников таможни.

Решается одна из приоритетных задач - развитие электронной формы декларирования товаров. Важным является применение участниками внешнеэкономической деятельности электронного декларирования товаров и предварительного информирования таможенных органов в электронной виде о товарах до пересечения ими таможенной границы Таможенного союза.

Так, каждый из участников ВЭД в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза имеет возможность подать декларацию в любой таможенный орган, уполномоченный принимать декларации. Однако, находясь на границе Российской Федерации, зачастую нельзя подать декларацию в таможню внутри территории России, поскольку они не обеспечены программными продуктами для целей удаленного выпуска товаров.

Отмечены проблемы и недостатки таможенного администрирования Таможенного союза.

Открытие таможенных границ в рамках единой таможенной территории, безусловно, должно создавать дополнительные возможности для оперативного прохождения грузов через таможенную границу Таможенного союза. На практике же и бизнес, и таможенные органы еще далеки от повсеместного внедрения электронных технологий, имеющих в целом безусловное преимущество перед «бумажными». Представители бизнес-сообщества приводят примеры, когда электронные декларации оформляются дольше бумажных.

В целях расширения практики электронного декларирования издан приказ ФТС России от 14 июля 2010 года № 1331, предусматривающий снятие ограничений на декларирование в электронной форме товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в виде лицензирования и (или) квотирования.

Решением Комиссии Таможенного союза от 8 декабря 2010 года № 494 утверждена Инструкция о порядке представления и использования таможенной декларации в виде электронного документа.

Все таможенные посты, уполномоченные принимать таможенные декларации, аттестованы на осуществление интернет-декларирования. В настоящее время более половины деклараций, оформляемых ежедневно, представляется в электронном виде с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В рамках вопроса электронного декларирования участников ВЭД волнуют также проблемы защиты передаваемой информации (коммерческой информации, имеющей статус коммерческой тайны) по открытым каналам информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Имеют место проблемы, связанные с подтверждением статуса происхождения товаров, методологией определения таможенной стоимости.

Предпринимателями отмечается недостаточная пропускная способность автомобильных пунктов пропуска из-за отсутствия на них современного оборудования, позволяющего проводить различные контрольные операции в автоматическом режиме с минимальным участием человека.

Отсутствие интегрированной информационной системы Таможенного союза, не позволяет реализовать концепцию «единого окна», для одноразового ввода информации о декларируемом товаре с дальнейшим ее использованием в других электронных документах при проведении таможенных операций. 

Предприниматели зачастую сталкиваются с недостаточным профессиональным уровнем сотрудников таможенных органов в местах проведения таможенного контроля, который также влияет на оперативность принятия решений таможенными органами.

Одним из актуальных направлений деятельности в сфере таможенного регулирования является работа по организации проведения таможенных процедур и таможенного контроля на территориях особых экономических зон (ОЭЗ). На территории Российской Федерации создано двенадцать ОЭЗ: в Калининградской и в Магаданской областях; три ОЭЗ промышленно-производственного типа в городах Елабуга, Липецк и Самарской области; четыре ОЭЗ технико-внедренческого типа в городах Зеленоград, Дубна, Санкт-Петербург, Томск; три ОЭЗ портового типа: морской порт Мурманск, морской порт Советская Гавань, аэропорт Ульяновск.

Государствами - членами Таможенного союза 18 июня 2010 года были заключены Соглашение по вопросам свободных (специальных, особых) экономических зон на таможенной территории Таможенного союза и таможенной процедуры свободной таможенной зоны и Соглашение о свободных складах и таможенной процедуре свободного склада.

В 2007 - 2011 годах при активном участии ТПП России продолжалась работа по обеспечению защиты прав интеллектуальной собственности. Ратифицированы Соглашение о едином таможенном реестре объектов интеллектуальной собственности государств - членов Таможенного союза и Соглашение о единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты прав интеллектуальной собственности.

В реестре ФТС России объектов интеллектуальной собственности содержится 1 838 объектов интеллектуальной собственности. Из них 1 811 товарных знаков, 26 объектов авторского права, 1 наименование места происхождения товаров. В товарной структуре таможенного реестра объектов интеллектуальной собственности основную долю составляют алкогольные напитки, кондитерские изделия.

Так, таможенными органами в 2010 году было возбуждено более 1 тыс. дел об административных правонарушениях, квалифицированных по статье 14.10 КоАП России (незаконное использование товарного знака) и части 1 статьи 7.12 КоАП России (нарушение авторских и смежных прав). Выявлено более 10 млн. единиц контрафактных товаров, что на 40% больше, чем годом ранее.

Важным направлением деятельности по защите прав интеллектуальной собственности является сотрудничество Палаты с общественными и международными организациями, а также с представителями правообладателей.

С 1 января 2012 года в полном формате заработает Суд ЕврАзЭС. Обращаться в суд по всем фактам, связанным с дискриминацией, нарушением правил конкуренции и равных условий ведения бизнеса, смогут не только государства, но и участники ВЭД и другие экономические субъекты.

Для этого федеральными законами от 3 мая 2011 года № 82-ФЗ и от 18 июля 2011 года № 233-ФЗ ратифицированы Статут Суда Евразийского экономического сообщества и Договор об обращении в Суд Евразийского экономического сообщества хозяйствующих субъектов по спорам в рамках Таможенного союза и особенностях судопроизводства по ним.

Заслуживает внимания вопрос досудебного урегулирования таможенных споров между участниками ВЭД и таможенными органами.

Минэкономразвития России в 2011 году организовало при участии ТПП России и других бизнес-объединений анкетирование предпринимателей на тему «Совершенствование системы разрешения таможенных споров».

Несмотря на развитие института ведомственного обжалования и меры, принимаемые в целях совершенствования работы по рассмотрению жалоб в сфере таможенного дела, на сегодняшний день судебное обжалование для большинства участников ВЭД продолжает оставаться приоритетным способом защиты своих прав.

Судебная практика является одним из индикаторов состояния законности при принятии решений в сфере таможенного дела.

Наряду с проводимой ФТС России работой по досудебному урегулированию споров, например, за 2010 год судами рассмотрено более 26 тысяч дел на общую сумму свыше 63 млрд. рублей. По сравнению с 2009 годом количество рассмотренных судами дел увеличилось более чем на 11%. Из общего числа исков самыми многочисленными являлись споры о взыскании таможенных платежей.

Необходимо отметить Федеральный закон от 3 ноября 2010 года № 279-ФЗ «О присоединении Российской Федерации к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 года в редакции Протокола о внесении изменений в Международную конвенцию об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 26 июня 1999 года» (Конвенция Киото).

Законом предусмотрено присоединение Российской Федерации к Конвенции, являющееся необходимым условием для членства Российской Федерации во Всемирной торговой организации.

Участниками Конвенции (более 70 государств) являются все основные торговые партнеры Российской Федерации. Важно, что разработка Таможенного кодекса Таможенного союза также велась на основе положений Международной конвенции Киото. Присоединение к Конвенции потребует внесение изменений в 16 федеральных законов и 72 подзаконных актов на уровне Президента РФ и Правительства РФ.

Следует одновременно отметить, что вступление России в ВТО расцениваются руководством страны и экспертным сообществом неоднозначно. Так, по оценкам, при вступлении в ВТО Россия приобретает внешние рынки потенциальной емкостью порядка 23-25 млрд. долларов, при этом отдает часть внутреннего рынка, эквивалентную примерно 90 млрд. долларов в год. С другой стороны, участие России в ВТО может благотворно сказаться на инвестиционном климате.

4 октября 2011 года Государственная Дума ратифицировала Договор о функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой системы от 19 мая 2011 года.

Договор должен обеспечить полноценное функционирование Таможенного союза при условии присоединения одного или нескольких его членов к ВТО. Документ устанавливает правила и условия координации действий сторон в отношении принятия обязательств по ВТО. Присоединяющаяся к ВТО сторона обязана информировать другие стороны Таможенного союза и координировать с ними свою переговорную деятельность.

Комплекс из более 100 ранее подписанных соглашений в рамках Таможенного союза остался неизменным. Договор призван создать благоприятные условия для углубления интеграции сторон в международную торговую систему, а также для эффективного функционирования Таможенного союза в соответствии с правилами ВТО.

Договор будет способствовать скорейшему присоединению всех участников Таможенного союза к ВТО. В соответствии с Договором стороны примут меры для приведения правовой системы Таможенного союза в соответствие с соглашениями ВТО, что обеспечит унификацию и единообразное применение торговых режимов. До принятия указанных мер соглашения ВТО будут иметь приоритет над законодательством Таможенного союза. Выполнение условий Договора послужит обеспечению свободного перемещения товаров во взаимной торговле и благоприятных условий торговли Таможенного союза с третьими странами, а также развитию экономической интеграции сторон.

В ноябре 2011 года завершены переговоры по присоединению Российской Федерации к ВТО, которые были начаты в 1993 году. Одобрен пакет документов российского присоединения, который включает в себя Перечень обязательств по товарам, Перечень обязательств по услугам и доклад, содержащий описание российского торгового режима и системные обязательства, подтверждающие соответствие этого режима нормам ВТО. После соблюдения процедур ратификации документов Россия к середине 2012 года станет полноправным участником ВТО.

Предложения ТПП России по совершенствованию законодательного обеспечения интеграционных процессов Таможенного союза 
в рамках Евразийского экономического сообщества, включая таможенное законодательство

Необходимо совершенствовать систему таможенного контроля и таможенного оформления за счет сокращения количества сведений, обязательных к представлению перевозчиком на таможенной границе в электронном виде при оформлении таможенной процедуры таможенного транзита.

Другим не менее важным фактором успешной реализации таможенного регулирования в Таможенном союзе является создание общего информационного пространства, обеспечивающего полноценное информационное взаимодействие таможенных органов всех участвующих сторон.

Следует продвигать при участии ТПП России предложения бизнес-сообщества по совершенствованию Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации», в частности, в вопросах таможенного администрирования в рамках Таможенного союза.

Требуется создание наднациональной системы обжалования действий таможенных органов.

Также нужно улучшить материально-техническое оснащения пунктов пропуска: оснастить пункты пропуска оборудованием для контрольных операций в автоматическом режиме с минимальным участием человека; внедрить информационные системы, исключающие дублирование при вводе данных в информационные системы различных контрольных органов.

Препятствуют развитию внешнеторговых связей простои на пограничных переходах транспортных средств. Для ускорения их пропуска через границу предлагается выполнить первоочередные мероприятия: усовершенствовать технологию таможенного оформления и таможенного контроля, для чего перенести ряд таможенных операций с пунктов пропуска в таможни назначения; упростить форму заполнения таможенной декларации при перевозках автомобильным транспортом смешанных партий товаров; исключить требование об оформлении таможенной декларации на транспортные средства международной перевозки при их временном вывозе в порожнем виде с таможенной территории Таможенного союза.

Необходимы организационные мероприятия: обеспечить возможность движения порожнего грузового транспорта на пунктах пропуска по «зеленому коридору», производить оформление документов в специально выделенных окнах; установить предельное время нахождения транспортного средства в пункте пропуска через границу не более 1,5 часов; определить должностных лиц для постоянного учета и контроля времени нахождения транспортных средств в пункте пропуска; исключить влияние пересмен и перерывов на непрерывную работу пунктов пропуска; на сайте Правительства РФ (либо ФТС России или Росграницы) создать систему мониторинга ситуации с использованием веб-камер, выводить оперативную информацию о количестве транспорта в очереди на оформление и прогнозе времени простоя в очереди; увеличить численность должностных лиц таможенных органов для контроля в наиболее нагруженных пунктах пропуска.

Предлагается в целях технологического перевооружения отечественной промышленности, проведения целенаправленной промышленной политики и реиндустрализации страны сохранить льготы льгот по уплате таможенных платежей и уплате НДС в отношении технологического оборудования, аналоги которого не производятся в Российской Федерации.

Также предлагается добиваться снижения до уровня 5% заградительных ввозных таможенных пошлин на определенные коды сырья по единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Таможенного союза (ТН ВЭД ТС), содержащего драгоценные металлы (руда и концентраты), в целях обеспечения дополнительной нагрузки производственных мощностей и сохранения рабочих мест отечественных производителей цветных металлов.

Необходимо способствовать снижению таможенных сборов за таможенные операции в отношении ряда высокотехнологических промышленных товаров из драгоценных металлов при прохождении таможенных процедур.

Требует изменений порядок, сроки согласования (в сторону уменьшения) и сроки выдачи разрешительных документов при получении экспортных лицензий и разрешений на переработку цветных металлов на таможенной территории в пределах России.

Планируется активное внедрение на едином таможенном пространстве системы карнетов АТА (международных таможенных документов, заменяющих таможенные декларации и позволяющих осуществлять упрощенное и ускоренное оформление временного ввоза товаров в связи с проведением выставок и ярмарок, для перемещения через границу товарных образцов, профессионального оборудования и других категорий товаров).
Раздел 19. Законодательство о техническом регулировании

Общая оценка ситуации 

Законодательной основой технического регулирования в России является Федеральный закон от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

Техническое регулирование должно обеспечивать не только безопасность производимой продукции, жизни и здоровья граждан, но и защиту потребительского рынка, снижать риски техногенных катастроф, должно способствовать развитию экономики и общества, внедрению новых технологий и снижению технических барьеров в производстве и торговле.

Закон закрепил основополагающие принципы, базовые категории и институты технического регулирования. Действует новая модель технического регулирования, в основе которой гармонизация с международными принципами. Это позволит снять имеющиеся торговые барьеры и создаст благоприятные условия для свободного обращения отечественных товаров на международном рынке, а также увеличит экспорт российских товаров.

В 2009 году Законом № 385-ФЗ в сфере технического регулирования при активном участии Палаты внесены изменения, предусматривающие: законодательное закрепление возможности признания и заимствования лучших мировых стандартов в целях их применения в Российской Федерации; введение двух применяемых по выбору заявителя режимов технического регулирования, один из которых основан на требованиях российских стандартов, другой - на требованиях иностранных технических регламентов (директив) и стандартов; расширение полномочий Правительства Российской Федерации и федерального органа исполнительной власти по техническому регулированию по формированию современной нормативно-правовой базы в области технического регулирования.

В Законе также определено, что ТПП России вправе выдавать заключения о целесообразности применения в Российской Федерации международных регламентов, иностранных технических регламентов, стандартов и правил в сфере технического регулирования. Эта поправка была инициирована Палатой. Закон поддержан ТПП России.

Для достижения указанных целей необходимо обеспечить вовлечение усилий бизнеса и производства. Особенно важны инициативы этих участников в разработке массива технических регламентов и национальных стандартов, оказание экспертного сопровождения реформы технического регулирования со стороны бизнес-сообщества.

В России приняты 24 технических регламента и согласованы 5 перечней (списков) товаров, подлежащих обязательному подтверждению соответствия требованиям технических регламентов.

Важным направлением в сфере технического регулирования являлось обеспечение контроля за безопасностью ввозимых товаров. В 2010-2011 годах продолжена работа по согласованию списков продукции под технические регламенты, предусмотренные Федеральным законом «О техническом регулировании».

К сфере технического регулирования относится и Федеральный закон «Об обеспечении единства измерений». Ко второму чтению Палатой направлялись поправки, 20 из которых были приняты. В частности, из текста законопроекта исключено положение, в соответствии с которым обжалование действий (бездействий) должностных лиц не приостанавливает реализацию их предписаний. Закон поддержан ТПП России.

В июле 2011 года Федеральным законом № 255-ФЗ, который дорабатывался при участии ТПП России, внесены изменения в Закон «О техническом регулировании» в части процедуры установления и применения обязательных требований к продукции.

Закон направлен на ускорение интеграционных процессов по сближению законодательств государств – членов Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС, а также с Европейским союзом в области аккредитации, оценки (подтверждения) соответствия, на снижение технических барьеров и установление порядка вывода в обращение впервые выпускаемой продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия.

Им уточняется сфера применения и терминология Закона «О техническом регулировании», определяется порядок разработки, принятия, отмены и введения в действие технических регламентов и документов в области стандартизации, а также внесения в них изменений, упрощаются процедуры оценки соответствия продукции и процессов установленным требованиям.

Для подтверждения соответствия продукции требованиям технических регламентов в качестве доказательственного материала может использоваться техническая документация, при этом установлены требования к документации.

Кроме того, в целях формирования условий для международного признания системы аккредитации в России детализируются нормы Закона «О техническом регулировании» об аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), а также устанавливаются полномочия национального органа Российской Федерации по аккредитации.

Существенно дополнены перечни отношений и стандартов, на которые данный Закон не распространяется. Ими являются, в частности, отношения, связанные с разработкой, принятием, применением и исполнением требований в области охраны труда, к обеспечению надежности и безопасности объектов электроэнергетики, обеспечению безопасности космической деятельности, стандарты оценочной деятельности, социальные стандарты, стандарты предоставления государственных и муниципальных услуг.

В перечень документов технического регулирования включен «предварительный национальный стандарт», утверждаемый национальным органом России по стандартизации и имеющий ограниченный срок действия.

К правовым актам, которыми могут утверждаться технические регламенты, отнесены также указы Президента Российской Федерации и нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти по техническому регулированию. Ранее такими актами являлись только международные договоры, федеральные законы и постановления Правительства Российской Федерации.

Также следует отметить ужесточение мер административной ответственности за нарушения требований в области технического регулирования.

Для этого Законом от 18 июля 2011 года № 237-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях», поддержанным Палатой, усилена административная ответственность за нарушение требований технических регламентов. Закон вступает в силу 19 января 2012 года.

КоАП РФ дополнен новыми статьями, предусматривающими ответственность, в том числе за нарушение изготовителем, исполнителем, продавцом требований технических регламентов; недостоверное декларирование соответствия продукции; нарушение порядка реализации (маркировки) продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия; нарушение правил выполнения работ по сертификации; представление недостоверных результатов исследований (испытаний); нарушение обязательных требований в отношении оборонной продукции (выполняемых работ, оказываемых услуг); невыполнение требований о представлении образцов продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления государственного контроля в сфере технического регулирования. Штрафы по указанным статьям для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц составляют от 20000 и до одного миллиона рублей. Усилена административная ответственность и за нарушение законодательства об обеспечении единства измерений.

Действует Указ Президента Российской Федерации от 24 января 2011 года № 86 «О единой национальной системе аккредитации». Одним из принципов формирования такой системы является создание условий для взаимного признания результатов оценки соответствия государствами - членами Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества, а также государствами - основными торговыми партнерами Российской Федерации.

Следующей стадией развития законодательства о техническом регулировании стало активное и целенаправленное сотрудничество стран - участников Таможенного союза в разработке и принятии технических регламентов.

Ратифицировано Соглашение о единых принципах и правилах технического регулирования в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации от 18 ноября 2010 года. Это является одним из обязательных условий формирования Единого экономического пространства.

В настоящее время к компетенции надгосударственных органов -Комиссии Таможенного союза, а с 2012 года Евразийской экономической комиссии - отнесено принятие технических регламентов.

Решением Комиссии Таможенного союза от 8 декабря 2010 года № 492 утвержден график разработки 47 первоочередных технических регламентов.

К началу 2012 года Комиссией Таможенного союза принято около полутора десятков технических регламентов Таможенного союза, в частности, «О безопасности упаковки», «О безопасности железнодорожного подвижного состава», «О безопасности низковольтного оборудования», «О безопасности парфюмерно-косметической продукции», «О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков» и ряд других.

Введен единый знак обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза и единый знак обращения продукции на рынке государств - членов ЕврАзЭС.

Предложения ТПП России по совершенствованию 
законодательства о техническом регулировании
В дальнейшем создание и совершенствование системы технического регулирования планируется по трем основным направлениям:

1. Разработка, согласование и утверждение единых технических регламентов. Введение их в действие и организация работы по их практическому применению.

Будет продолжено участие ТПП России в разработке, экспертизе, публичных обсуждениях и обобщении замечаний российского делового сообщества по проектам 47 первоочередных технических регламентов, которые разрабатываются в соответствии с графиком, утвержденным Решением Комиссии Таможенного союза № 492.

2. Необходимо формирование единого фонда межгосударственных стандартов и сводов правил, являющихся базой технических регламентов.

3. Продолжится сближение систем аккредитации в области оценки соответствия России, Белоруссии и Казахстана.

Важнейшим условием успешной реализации Соглашения о единых принципах и правилах технического регулирования является активное участие в этой работе предпринимательских кругов трех стран на всех этапах – от общественного обсуждения технических регламентов до их утверждения.

Шире должны использоваться возможности экспертного сообщества промышленности при подготовке и принятии проектов технических регламентов Таможенного союза, формировании единой базы межгосударственных стандартов, сближении систем аккредитации трех стран.

Основными задачами бизнес-сообщества на данном этапе формирования единой системы технического регулирования стран Таможенного союза являются:

- организация участия экспертного сообщества России, Белоруссии и Казахстана в разработке и экспертизе проектов технических регламентов;

- активное участие в работе технических комитетов по стандартизации и обеспечение их взаимодействия с государственными органами по стандартизации России, Белоруссии, Казахстана, европейских и других стран;

- формирование консолидированной позиции бизнес-сообщества по сближению систем аккредитации в области оценки соответствия стран Таможенного союза;

- поиск и отработка новых механизмов взаимодействия с Евразийской экономической комиссией, органами государственной власти в совместной работе по созданию единой системы технического регулирования стран Таможенного союза;

- активное привлечение к работе по экспертизе технических регламентов и подготовке межгосударственных стандартов специалистов и экспертов от промышленности и бизнеса.

Промышленная модернизация является необходимым условием экономического роста России, повышения качества продукции и качества жизни. Системы технического регулирования, стандартизации, метрологии и оценки соответствия должны быть значимыми инструментами курса подъема инновационной активности в стране.

Федеральный закон «О техническом регулировании» привел к резкому изменению естественных процессов совершенствования системы стандартизации, метрологии и подтверждения соответствия. Как показала практика, многие из нормативных правовых актов в этой сфере правоотношений, принятых в 2002-2011 годах, оказались несовершенными. Потребовалось внесение в них изменений или даже отмена.

В целях совершенствования системы технического регулирования необходимо изменить Федеральный закон «О техническом регулировании» с учетом накопленного опыта и обязательств, взятых Россией в связи с формирование Единого экономического пространства.

В развитие актуализированного Закона «О техническом регулировании» необходимо подготовить и внести в Государственную Думу законопроекты «О стандартизации», «О подтверждении соответствия», «О государственном контроле и надзоре» и «Об аккредитации в области оценки соответствия» а также внести поправки в Федеральный закон «Об обеспечении единства измерений».

Разработанный Минэкономразвития России проект федерального закона «Об аккредитации в Российской Федерации» концептуально слаб, не учитывает Указ Президента Российской Федерации от 24 января 2011 года № 86 «О единой национальной системе аккредитации».

В случае принятия предложенных законопроектов следует пересмотреть связанные с ними подзаконные нормативные правовые акты и внести в них изменения.

При дальнейшем совершенствовании законодательства о техническом регулировании предлагается руководствоваться принципом «разумной достаточности регулирования. При этом должна проводиться комплексная экспертиза проектов и действующих актов с использованием метода оценки регулирующего воздействия. Комплексная экспертиза в сфере технического регулирования подразумевает формулирование ответов на вопросы «что регулируем», «зачем регулируем», «сколько стоит» и «каковы последствия такого регулирования».

Необходимо по мере принятия указанных законопроектов организовать обучение и повышение квалификации кадров работающих в области технического регулирования, стандартизации и оценки соответствия.

Создание в России современной системы аккредитации будет способствовать достижению важных целей:

- международному признанию сертификатов российских центров, лабораторий и органов по сертификации наравне с аналогичными зарубежными компаниями и лабораториями;

- обеспечению безопасности производимой продукции, жизни и здоровья граждан страны.

Раздел 20. Вопросы трудового законодательства 

Общая оценка ситуации 

Трудовое законодательство в среднесрочной перспективе будет развиваться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, которые обусловили необходимость перехода к более гибкому регулированию рынка труда. Полагаем, что при этом должна изменяться роль государственного регулирования от жесткой регламентации трудовых отношений к расширению договорной свободы сторон при сохранении базового уровня гарантий для работников и надзора со стороны государства за деятельностью работодателя.

В числе законодательных актов, принятых в 2011 году, имеющих важное, позитивное значение для работодателей следует отметить: 

Федеральный закон от 18.07.2011 года № 238-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», которым введено определение понятия «профессиональный риск» и установлен порядок утверждения Типового перечня мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению профессиональных рисков, реализуемых работодателями;

Ратифицировано Соглашение от 19 ноября 2010 года «О правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей», подготовленное во исполнение Плана действий по формированию Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации. Соглашение существенным образом способствует упрощению порядка пребывания и осуществления трудовой деятельности граждан названных стран на территориях государств Сторон.

В 2010 - 2011 годах ТПП России участвовала в сопровождении ряда законодательных актов, вызывающих возражения работодателей, среди них:

- проект федерального закона № 458192-5 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации (в части приведения норм трудового права по совершенствованию регулирования социального партнерства в соответствие с решениями Международной организации труда)». Согласно законопроекту предлагалось вести переговоры и заключать коллективный договор (соглашение) с каждым из действующих на предприятии профсоюзов в отдельности, вне зависимости от численности и организационной структуры профсоюзов; фактически исключались из процесса коллективных переговоров на предприятии первичные профсоюзные организации. В Комитет Государственной Думы по труду и социальной политике, направлено отрицательное заключение ТПП России на законопроект. На законопроект поступил отрицательный официальный отзыв Правительства РФ с замечаниями, аналогичными высказанными Палатой. Рассмотрение законопроекта в первом чтении отложено;

- проект федерального закона № 451173-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - вводит запрет на использование в России заемного труда, являющегося широко распространенной в мире практикой, создает дополнительные административные барьеры в выполнении работ (оказании услуг) на основании заключенных гражданско-правовых договоров, что существенно увеличит расходы заказчика. В профильный Комитет Государственной Думы направлено заключение ТПП России. Законопроект принят в первом чтении 20 мая 2011 года, создана рабочая группа по его доработке;

- проект федерального закона № 458158-5 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (о создании и деятельности объединений работодателей) - направлен на расширение сферы деятельности и полномочий объединений работодателей, установление более четких критериев представительства в них, на исключение из социального партнерства некоммерческих организаций. В профильный Комитет Государственной Думы направлено заключение ТПП России на законопроект, который не поддерживался в представленной редакции. Приняли участие в обсуждении законопроекта на заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, по итогам которого подготовлена и предложена авторам новая редакция законопроекта, учитывающая все принципиальные замечания ТПП России;

- проект федерального закона № 557872-5 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 143 Уголовного кодекса Российской Федерации» (в части усиления административной и уголовной ответственности за нарушения требований охраны труда). Проектом предусмотрено введение шести новых составов административных правонарушений (новые статьи 5.27-1 – 5.27-6 КоАП РФ), увеличение размеров административных штрафов от 3 до 10 раз, в качестве диспозитивной санкции для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в большинстве случаев вводится административное приостановление деятельности. Представители ТПП России участвовали в обсуждении законопроекта на стадии нулевого чтения в Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, проект не поддержан стороной работодателей, включая ТПП России.

Дальнейшее рассмотрение перечисленных выше законопроектов будет проходить в период работы Государственной Думы шестого созыва, Палата в 2012 году и в последующий период примет участие в их сопровождении. 

Предложения ТПП России по совершенствованию 
трудового законодательства 

В период 2012 – 2016 годов в сфере трудового законодательства необходимо решить следующие вопросы.

1. Подготовить согласованные сторонами социального партнерства поправки в Трудовой кодекс Российской Федерации (соответствующее решение принято на заседании РТК весной 2011 года). Очевидно, эта работа будет проходить в период работы Государственной Думы 6-го созыва. Ее планируется осуществлять в рамках сформированной с участием представителей сторон социального партнерства постоянно действующей рабочей группы Комитета Государственной Думы по труду и социальной политике по обобщению правоприменительной практики и подготовке предложений по дальнейшему совершенствованию трудового законодательства. Эксперты ТПП России привлекаются к обсуждению законопроектов в указанной рабочей группе от стороны общероссийских объединений работодателей РТК.

Полагаем, что при совершенствовании Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) необходимо обратить внимание на решение следующих проблем.

1.1. Следует устранить предусмотренные ТК РФ ограничения в выборе способа регулирования отдельных вопросов только коллективными договорами (соглашениями) или только локальными нормативными актами. В подавляющем большинстве случаев вид источника трудового права (коллективный договор либо локальный нормативный акт) не имеет принципиального значения, а ограничение возможности его выбора может рассматриваться как необоснованное ограничение предоставленных работодателю полномочий. Выбор между коллективным договором и локальным нормативным актом должен осуществляться не законодателем, а работодателем и его социальным партнером. 

1.2. Следует предусмотреть более широкое распространение гибких форм занятости, альтернативных преимущественно существующему в настоящее время трудовому договору, заключаемому на неопределенный срок, в том числе:

- скорректировать установленный в законодательстве перечень оснований для заключения срочных трудовых договоров и введения гибких графиков работ (ст. 58, 59 ТК РФ);

- законодательно урегулировать особенности труда отдельных категорий работников, связанных с развитием инновационной экономики – например, с использованием дистанционных рабочих мест, а также заемного труда (соответствующие предложения были подготовлены работодателями, затем доработаны Минздравсоцразвития России и рассмотрены на РТК, но до настоящего времени не реализованы);

- предусмотреть возможность заключения трудового договора для работающих с использованием дистанционных рабочих мест путем обмена документами посредством факсимильной, электронной или иной связи, позволяющей достоверно установить, что документ исходит от стороны договора;

- упростить излишне «зарегламентированый» и инерционный порядок переводов на другую работу в связи с изменением технологических или организационных условий труда (ст. 74 ТК РФ);

- предусмотреть возможность предоставления отпуска без сохранения заработной платы по инициативе работодателя (с согласия работника), такой отпуск должен полностью включаться в стаж, дающий право на предоставление оплачиваемого ежегодного отпуска;

- дать четкое определение понятию «обособленного структурного подразделения организации».

1.3. Желательно сократить сроки и стоимость расторжения трудового договора по инициативе работодателя в связи с ликвидацией либо сокращением штата работников организации (индивидуального предпринимателя) (пп. 1, 2 ст. 81, 178 - 180 ТК РФ). В качестве варианта, возможно предоставление установленных ТК РФ гарантий в зависимости от стажа работы у данного работодателя. Например, действующее трудовое законодательство предусматривает предупреждение о предстоящем увольнении по указанным основаниям за 5 месяцев на всей территории Российской Федерации, за 8 месяцев - для регионов Крайнего Севера и соответственно выплату заработной платы за эти периоды. В то время как в период экономического кризиса глубина планирования для организации может составлять 2-3 месяца.

1.4. Следует исключить из части второй статьи 59 ТК РФ ограничения по численности работников для работодателей - субъектов малого предпринимательства, с которыми может заключаться срочный трудовой договор, что позволит применять указанное положение всем субъектам малого предпринимательства с численностью до 100 человек согласно Федеральному закону «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

1.5. Представляется целесообразным рассмотреть вопрос о выведении из сферы действия трудовых отношений руководителей организации.

1.6. Нуждается в урегулировании вопрос о порядке увольнения работника в случае его длительного отсутствия на работе по неизвестным причинам (статьи 83 и 84.1 ТК РФ).

1.7. Полагаем, что одновременно следует воссоздать систему обязательного страхования на случай потери работы, предусмотреть различные варианты социального страхования, в том числе для работников с оплатой труда (за год), превышающей предельную величину базы для начисления страховых взносов (это - один из вопросов непосредственно связанных с трудовым законодательством).

2. Подготовка и реализация предложений, направленных на развитие рынка труда и повышение мобильности рабочей силы.

2.1. В связи с сокращением численности трудоспособного населения в России, обусловленным демографической ситуацией, важным источником пополнения рынка труда стала внешняя трудовая миграция. Для придания этому процессу контролируемого и планомерного характера Российская Федерация, прежде всего, должна создавать благоприятные условия для трудоустройства обучающихся в России иностранных студентов, а также определить приоритеты в отношении стран, из которых привлекаются иностранные работники, их возрастного и профессионального состава, требований к квалификации, знанию государственного языка. 

Для устранения проблем, препятствующих привлечению в Россию иностранных граждан, предлагаем:

а) увеличить срок деловых командировок иностранных работников за пределы региона, в котором выдано разрешение на работу;

б) уточнить критерии отнесения к высококвалифицированным иностранным специалистам и порядок подтверждения квалификации;

в) изменить процедуру медицинского освидетельствования, которое должно проводиться до получения разрешения на работу, независимо от срока, на который оформляется разрешение (за не предоставление таких документов в месячный срок аннулируется большое число уже выданных разрешений);

г) разрешить осуществлять трудовую деятельность в Российской Федерации без оформления разрешения на работу всем иностранным гражданам - работникам представительств иностранных юридических лиц (в пределах численности, согласованной с аккредитующим органом при аккредитации представительства), а не только на основе принципа взаимности в соответствии с международными договорами Российской Федерации;

д) разрешить представительствам иностранных юридических лиц привлекать на работу высококвалифицированных иностранных специалистов.

е) увеличить срок действия визы с целью поездки «техобслуживание» с 3 месяцев до 1 года в зависимости от срока заключенного контракта для пребывания на территории России работников иностранных юридических лиц (производителей или поставщиков) выполняющих монтажные (шеф-монтажные) работы, сервисное и гарантийное обслуживание, а также послегарантийный ремонт поставленного технического оборудования.

2.2. Повышению мобильности рабочей силы должно способствовать:

- законодательное урегулирование возможности найма работодателями так называемых «заемных работников» или «предоставляемого персонала» на непродолжительный срок (от нескольких дней до нескольких месяцев) через частные кадровые агентства или другую организацию. Особенности труда «заемных работников» должны быть отражены в соответствующей главе ТК РФ;

- законодательное урегулирование деятельности частных кадровых агентств в целях защиты интересов лиц, пользующихся их услугами.

3. Разработка подходов к решению проблемы низкой заработной платы.

В Российской Федерации доля фонда оплаты труда (ФОТ) в ВВП составляет 38%, в развитых зарубежных странах доля ФОТ в ВВП превышает 50% при существенно более высоком среднедушевом ВВП (при этом ориентировочное минимальное соотношение оценивается в 45 – 50% ВВП). Из-за низкого уровня заработной платы в настоящее время она не выполняет присущей ей функции воспроизводства рабочей силы (даже с учетом части не учитываемой теневой заработной платы), стимулирования работника к высокопроизводительному и эффективному труду (имеется прямая зависимость между зарплатой и качеством труда). Кроме того, при низком уровне оплаты труда ограничены источники средств для реформирования системы обязательного социального и медицинского страхования; низкая покупательная способность населения ограничивает емкость внутреннего рынка, в результате объемы производства поддерживаются за счет экспорта сырья.

3.1. Один из путей решения проблемы низкой заработной платы – развитие коллективно-договорного регулирования. Действующим законодательством предусмотрен механизм установления более высокого размера минимальной заработной платы в рамках региональных трехсторонних соглашений. Такой подход позволяет учесть положение и особенности экономического развития отдельных субъектов Российской Федерации, согласовать интересы всех сторон социального партнерства.
3.2. Следует также законодательно урегулировать реализацию положений статьи 421 ТК РФ, в соответствии с которой порядок и сроки поэтапного повышения МРОТ до размера прожиточного минимума трудоспособного населения, устанавливаются федеральным законом, и предусмотреть механизм индексации, гарантирующий в дальнейшем поддержание достигнутого соотношения МРОТ и величины прожиточного минимума. Однако с учетом экономической ситуации и затрат на повышение заработной платы работникам данные инициативы, как правило, не находят поддержки у Правительства Российской Федерации и работодателей. 

4. Совершенствование законодательства, направленного на развитие и повышения роли социально-партнерских отношений в сфере труда.

В целях совершенствования правовой базы социального партнерства очевидно потребуется:

а) внесение изменений в Федеральный закон от 1 марта 1999 года № 92‑ФЗ «О Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений» в части:

- закрепления взаимосвязи российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (РТК) с трехсторонними комиссиями других уровней, обеспечение поступления информации о деятельности органов системы социального партнерства «сверху вниз» и «снизу вверх»;

б) внесение изменений в Федеральный закон от 27 ноября 2002 года № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей», направленных на устранение отдельных редакционных неточностей, вызывающих различные толкования, более точного определения объединений работодателей различного уровня, их структуры, ответственности и требований по представительству в них.

Раздел 21. Вопросы пенсионной реформы 

Общая оценка ситуации 

С 1 января 2010 года вступили в силу очередные кардинальные изменения в системе обязательного социального страхования (федеральные законы от 24 июля 2009 года N 212-ФЗ и N 213-ФЗ), предусматривающие переход от налогового к страховому принципу формирования доходов системы обязательного социального страхования, объединение базовой части трудовой пенсии со страховой частью и их финансирование за счет взносов на обязательное пенсионное страхование, увеличение приобретенных до 2002 года пенсионных прав и соответственно рост с 1 января 2011 года на 8% совокупной ставки взносов на обязательное пенсионное страхование. ТПП России не поддержала принятие указанных законов. Палатой направлялись предложения разработать ряд поправок, направленных на снижение финансовой нагрузки на малый и средний бизнес, возникающей в связи с принятием законов. Эти предложения были реализованы в 2010 и 2011 годах, результатом стало снижение общего тарифа взносов в государственные внебюджетные фонда в 2010 году и продление переходного периода, в течение которого действуют льготы, для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, осуществляющих деятельность в производственной и социальной сферах.

Поскольку финансовая нагрузка в связи с уплатой тарифов страховых взносов оказалась чрезмерной не только для субъектов малого предпринимательства, принят Федеральный закон от 3 декабря 20111 года №379-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам установления тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды». 

В качестве временной меры на 2012 – 2013 годы Закон предусматривает для основной массы плательщиков снижение тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34 % до 30 % (в ПФР – 22,0 %, в ФСС РФ– 2,9 % и в ФФОМС – 5,1 %) и установление дополнительного тарифа страховых взносов в Пенсионный фонд в размере 10% с выплат, превышающих предельную величину базы для начисления страховых взносов (с 1 января 2012 года сумма годовых выплат работнику, облагаемая страховыми взносами, составит 512 тыс. рублей). Дополнительные взносы будут учитываться в составе солидарной части тарифа взносов, т. е. не направляются на формирование пенсионных прав застрахованных лиц и носят не страховой, а налоговый характер. 

Для плательщиков - субъектов малого предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения и осуществляющих определенные виды деятельности в производственной и социальной сферах, тариф страховых вносов будет снижен до 20 % (в ПФР – 20,0%, в ФСС РФ – 0,0% и в ФФОМС – 0,0%).

При принятии Закона учтена поправка ТПП РФ о снижении с 50 до 30 человек численности персонала для организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, на которые распространяется льготная ставка страховых взносов (14 %).

Данные меры, на наш взгляд, не в полной мере решают вопрос о смягчении для отдельных категорий хозяйствующих субъектов негативных последствий проведенной реформы, снижении финансовой нагрузки на них вследствие увеличения тарифов страховых взносов.

Помимо того, по нашему мнению:

- пониженный тариф страховых взносов в размере 20 % должен распространяться на всех субъектов малого предпринимательства на основе единого системного подхода, независимо от видов экономической деятельности;

- тариф взносов в размере 20% целесообразно распространить на все некоммерческие организации, вне зависимости от направлений их деятельности;

- следует отказаться от установления дополнительного тарифа страховых взносов с сумм, превышающих предельную величину базы для начисления страховых взносов. 

По мнению ТПП России, также необходимо снять существующий барьер на применение льготных тарифов страховых взносов субъектами малого предпринимательства производственной и социальной сферы, применяющих УСН. Согласно Закону № 212-ФЗ пониженные ставки страховых взносов на период 2011-2012 годов распространяются на субъекты малого бизнеса, применяющих УСН, если их основной вид экономической деятельности включен в перечень, закрепленный в статье 58 Закона, и доля доходов по нему составляет не менее 70 % в общем объеме доходов. Таким образом, при осуществлении только тех видов деятельности (двух и более), которые предусмотрены в указанном перечне, субъект малого бизнеса не вправе воспользоваться указанной льготой, т.к. доля доходов по каждому из них может быть ниже 70% от общего объема доходов. Для решения данной проблемы необходимо установить, что при осуществлении субъектом малого предпринимательства, применяющего УСН, только тех видов деятельности, в отношении которых предусмотрены льготы, минимальный порог для определения основного вида деятельности (70% в объеме дохода) не применяется.

Помимо того, приняты федеральные законы от 30.11.2011 г. № 360-ФЗ «О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений» и от 30.11.2011 г. № 359-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений». Законы направлены на урегулирование порядка выплат пенсионных накоплений застрахованным лицам и предусматривают наряду с регулярной выплатой накопительной части трудовой пенсии возможность ее единовременной выплаты (если размер накопительной части составляет менее 5% общего размера пенсии), срочной выплаты (не менее 7 лет) и выплаты правопреемникам умершего лица.

Следует отметить, что в рамках существующей пенсионной системы до настоящего времени не удалось обеспечить приемлемый уровень возмещения утраченного заработка застрахованных лиц, долгосрочную финансовую устойчивость системы и способствовать созданию механизмов социальной защиты граждан, отвечающих требованиям рыночной экономики. Две из трех сторон социального партнерства в сфере труда – работники и работодатели фактически не участвуют в управлении системой обязательного пенсионного страхования, установлении тарифов страховых взносов в ПФР. В финансовой сфере обязательного социального страхования, не определены принципы распределения нагрузки страховых платежей между работодателями, работниками и государством, чем обусловлена ее несбалансированность и, как следствие, периодические концептуальные изменения в системе обязательного социального страхования. Параметры пенсионной системы изменяются каждые 1,5 – 2 года. 

В 2012 году в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29 июня 2011 года планируется подготовить предложения по очередной корректировке пенсионной системы, что подчеркивает настоятельную необходимость ее серьезного реформирования. 

Предложения ТПП России по совершенствованию законодательства 
об обязательном пенсионном страховании

Полагаем, что основной задачей пенсионной реформы должно стать формирование финансово устойчивой пенсионной системы, функционирующей на основе страховых принципов, обеспечивающей приемлемый уровень замещения заработка, утраченного работником при выходе на пенсию, и приближение этого уровня к международным нормам (коэффициент замещения среднего заработка средней пенсией должен быть не менее 40%), создание механизмов солидарной ответственности и экономической заинтересованности работника и работодателя в уплате страховых взносов, а также в участии в негосударственном пенсионном обеспечении на добровольных началах. 

В связи с изложенным в ходе уточнения нормативной правовой базы проводимой пенсионной реформы полагаем целесообразным реализовать в 2012 – 2016 годах следующие положения, предусматривающие: 

1) выведение из состава тарифа взноса в Пенсионный фонд Российской Федерации отчислений, поступающих на общий, солидарный счет фонда с приданием им статуса налога, которым они, по сути, являются;

2) снижение солидарной составляющей тарифа взноса в Пенсионный фонд Российской Федерации до 6% и перераспределение средств в пользу индивидуальной части, формирующей пенсионный капитал застрахованных лиц;

3) принятие решений по очередной корректировке пенсионной системы с 2014 года не должно повлечь увеличение тарифов страховых взносов для основной массы плательщиков и для льготных категорий;

4) участие в финансировании системы обязательного пенсионного страхования, как работодателей, так и работников (путем уплаты взносов на обязательное социальное страхование);

5) создание профессиональных пенсионных систем (ППС) для финансирования досрочных пенсий, выплачиваемых застрахованным лицам в связи с особыми условиями труда (переход на финансирование за счет средств ПСС должен осуществляться постепенно) с учетом следующих предложений:

- обязательная профессиональная пенсия должна являться единственным видом выплат из профессиональных пенсионных систем, что направлено на уменьшение тарифов страховых взносов в ППС и, следовательно, финансовой нагрузки на работодателя;

- для лиц, имеющих на дату вступления законопроекта в силу стаж работы в особых условиях труда (профессиональный стаж) следует предусмотреть конвертацию их пенсионных прав для назначения досрочной пенсии, аналогично действующему порядку для трудовой пенсии по старости (в Федеральном законе «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»); 

- исключить из базы для обложения налогами на фонд оплаты труда надбавки за работу в особых условиях труда и суммы взносов в ППС;

- освободить работодателя от уплаты взносов в ППС за работника при наличии у последнего полностью сформированного права на досрочную пенсию и достижении возраста для выхода на досрочную пенсию;

Полагаем, что профессиональная пенсия не должна являться доплатой к заработной плате работников, выработавших профессиональный стаж и достигших возраста для ее назначения, но продолжающих работать в особых условиях труда. Смысл профессиональной пенсии должен заключаться в предоставлении работнику стимула и возможности оставить вредную для здоровья работу; 

- предусмотреть механизм автоматического перевода индивидуальных счетов застрахованных лиц из одной профессиональной пенсионной системы в другую, гарантирующий назначение профессиональной пенсии (при наличии необходимого профессионального стажа и уплаты за этот период страховых взносов) при переходе застрахованного лица на работу к другому работодателю с другой ППС;

- предоставить работодателю возможность выбора создания профессиональных пенсионных систем либо установления компенсационной надбавки за особые условия труда для работников, занятых на работах особыми условиями труда, и работников, имеющих право на пенсию за выслугу лет (исключив налогообложение как работодателей, направляющих средства на финансирование указанной компенсационной надбавки, так и работников, получающих ее);

- заменить на создание ППС практику повышения низкого уровня коэффициента замещения для отдельных категорий работников (например, работников угольной промышленности), за счет установления дополнительного взноса к взносам в Пенсионный фонд, уплачиваемого работодателем;

- должен существовать единый порядок уплаты взносов в ППС либо надбавок за особые условия труда для организаций всех форм собственности;
6) меры против обесценивания пенсионных накоплений в связи с инфляцией, в том числе:

- в целях повышения доходности от инвестирования средств пенсионных накоплений продолжить совершенствование порядка и инструментов инвестирования;

- ввести систему государственного страхования обязательных пенсионных накоплений граждан и взносов, добровольно вносимых гражданами на накопительную часть пенсии и софинансируемых за счет средств Фонда национального благосостояния (по аналогии с государственным страхованием банковских вкладов), а также предусмотреть ежегодную индексацию суммы взноса;

- ввести систему объединенных гарантийных фондов для накоплений граждан по добровольному негосударственному пенсионному обеспечению (корпоративные пенсии, добровольные пенсионные взносы и т.п.);
7) создание стимулов для участия работодателей и граждан в добровольном пенсионном страховании, для чего:

- предусмотреть различные варианты формирования добровольных пенсионных накоплений работниками с уровнем заработной платы, превышающим облагаемый страховыми взносами годовой уровень; 

- предусмотреть меры экономического стимулирования, направленные на сохранение и развитие корпоративных пенсионных систем.
Раздел 22. Совершенствование законодательства о деятельности третейских судов и органов по внесудебному урегулированию предпринимательских споров

Общая оценка ситуации 

Развитие негосударственных механизмов рассмотрения предпринимательских споров является важной частью совершенствования правовой системы России, поскольку третейское разбирательство и медиация все более широко используются как эффективные средства защиты прав и законных интересов участников коммерческого оборота. 

В Российской Федерации действуют два законодательных акта, регулирующих третейское разбирательство.

Закон Российской Федерации от 7 июля 1993 года № 5338-1 «О международном коммерческом арбитраже», основанный на положениях Типового закона Комиссии ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ) 1985 года, устанавливает процедуру разрешения международных коммерческих споров.

Федеральный закон от 24 июля 2002 года № 102-ФЗ «О третейских судах в Российской Федерации» регламентирует деятельность третейских судов по рассмотрению споров, не имеющих международного характера.
Третейские суды, действующие в системе ТПП, являются ведущими центрами по разрешению предпринимательских споров.

При ТПП России действуют: Морская арбитражная комиссия (с 1930 года), Международный коммерческий арбитражный суд (с 1932 года), Третейский суд для разрешения экономических споров (с 1992 года), Спортивный арбитраж (с 2003 года).

Важное значение для внесудебного урегулирования предпринимательских споров имеет Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)». Закон вступил в силу с 1 января 2011 года.
Закон направлен на создание правовых условий для развития в России альтернативных (досудебных) способов урегулирования споров при участии независимых лиц - медиаторов, а также в целях снижения нагрузки на судебную систему Российской Федерации.

Законом открыты новые возможности перед системой торгово-промышленных палат в части широкого практического применения медиации.

ТПП России имеет опыт в организации примирительных процедур с участием посредника. С мая 2006 года при ТПП России действует Коллегия посредников, являющаяся самостоятельным постоянно действующим внесудебным институтом по мирному урегулированию разногласий, споров и конфликтов, возникших в сфере коммерческих отношений. Правила урегулирования споров закреплены Регламентом по проведению примирительной процедуры с участием посредника. Правовой статус коллегии установлен Положением о Коллегии.

Законом открыты новые возможности перед системой торгово-промышленных палат в части широкого практического применения альтернативных способов разрешения споров. Территориальным торгово-промышленным палатам предложено активно участвовать в процессе создания центров (коллегий) медиаторов (посредников) по проведению примирительных процедур при палатах по аналогии с ранее созданными в системе ТПП третейскими судами.

Членам системы торгово-промышленных палат рекомендовано включать в тексты договоров и соглашений медиативную оговорку об урегулировании споров в центрах (коллегиях) посредников по проведению примирительных процедур при соответствующей торгово-промышленной палате.

Предложения ТПП России по совершенствованию законодательства о деятельности третейских судов и органов по внесудебному урегулированию предпринимательских споров

Повышение эффективности деятельности и расширение использования в бизнес-практике третейского разбирательства и медиации предполагает осуществление следующих мер правового характера:

- совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей третейское разбирательство в отношении порядка образования и функционирования третейских судов;

- совершенствование законодательства о международном коммерческом арбитраже в соответствии с новыми международными стандартами, в том числе положениями новой редакции Типового закона Комиссии ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ);

- совершенствование законодательства о третейских судах и международном коммерческом арбитраже, а также соответствующей правоприменительной практики, в части расширения компетенции третейских судов по разрешению споров в сфере корпоративных отношений и отношений, возникающих в связи с операциями на финансовом рынке (с учетом концепции создания в г. Москве Международного финансового центра);

- совершенствование международно-правовой базы по расширению компетенции МКАС при ТПП России по разрешению споров в инвестиционной сфере в рамках Евразийского экономического сообщества и Содружества независимых государств;

- совершенствование арбитражного процессуального законодательства в части содействия государственными судами третейским судам в принятии обеспечительных мер и получения доказательств, а также оптимизация правового механизма исполнения и оспаривания решений третейских судов;

- совершенствование законодательства о медиации и процессуального законодательства по закреплению правовых стимулов и гарантий, обеспечивающих более широкое использования медиации при рассмотрении предпринимательских споров.

Совершенствование законодательства 
о международном коммерческом арбитраже

В настоящее время на рассмотрении Государственной Думы находится проект федерального закона № 583004-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О международном коммерческом арбитраже», внесенный 22 июля 2011 года Правительством Российской Федерации.

Указанный законопроект направлен на приведение Закона Российской Федерации от 7 июля 1993 года № 5338-I «О международном коммерческом арбитраже» в соответствие с Типовым законом о международном торговом арбитраже 1985 года с учетом дополнений, которые были приняты в 2006 году Комиссией Организации Объединенных Наций по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ).

Новеллы законопроекта затрагивают регулирование формы арбитражного соглашения и применение обеспечительных мер международными коммерческими арбитражными судами.

Предложенные изменения отражают современные тенденции развития правового регулирования разрешения международных экономических споров, международные стандарты в этой области.

Предложения по совершенствованию законодательства 
о международном коммерческом арбитраже

Проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О международном коммерческом арбитраже» содержит дополнительные правила о видах обеспечительных мер, о возможности вынесения решения относительно обеспечительных мер в любой форме, о временном характере таких мер, однако в нем отсутствуют нормы, которые бы предусматривали механизм признания и приведения в исполнение государственными судами принимаемых третейским судом обеспечительных мер, что является его существенным недостатком.

В соответствии с частью 3 статьи 90 и статьей 96 АПК РФ предусмотрено лишь исполнение определений об обеспечении иска, вынесенных по заявлению стороны третейского разбирательства государственным арбитражным судом, но не определений о принятии обеспечительных мер, вынесенных самими третейскими судами.

Предусмотренные законопроектом изменения Закона о МКАС, в части нового регулирования в области принятия обеспечительных мер, затрагивают деятельность государственных арбитражных судов, что требует соответствующего ему регулирования в АПК РФ.

Предложения по совершенствованию законодательства 
о третейских судах

В целях повышения эффективности деятельности третейских судов, их престижа как института гражданского общества и демократического государства, устранения проблем в третейском разбирательстве представляются необходимыми внести в Федеральный закон «О третейских судах в Российской Федерации» изменения и дополнения следующего характера:

- уточнить правовой статус третейского суда и требования, предъявляемые к третейскому судье;

- установить дополнительные требования к порядку образования и деятельности третейского суда для разрешения конкретного спора (ad hoc).

- законодательно установить правовой статус Третейского суда для разрешения экономических споров при ТПП России;

- исключить из действующего законодательства РФ возможность создания третейских судов любым юридическим лицом, предоставив такое право исключительно торгово-промышленным палатам, ассоциациям и союзам юридических лиц;

- ввести обязательный Реестр третейских судов, предусмотреть механизм включения третейского суда в Реестр и исключения из Реестра;

- установить требования к наименованиям третейских судов;

- более четко определить пределы компетенции третейских судов.

В части исполнения решений третейских судов следует:

- изменить подсудность дел по заявлениям о выдаче исполнительных листов по решениям третейских судов, передав эти дела судам по месту нахождения третейского суда;

- упростить процедуру судебного рассмотрения заявлений о выдаче исполнительных листов;
- сократить срок на рассмотрение судьей компетентного государственного суда заявления о выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда;

- исключить кассационную инстанцию по контролю за решениями третейских судов;

- привести главу 8 Федерального закона «О третейских судах в Российской Федерации» в соответствие с главой 30 АПК РФ.

- предоставить государственным судам и право обращаться в постоянно действующие третейские суды с запросом о подтверждении рассмотрения дела в данном суде.

Закрепить обязанность государственных судов извещать постоянно действующие третейские суды о судебных актах по делам об оспаривании решений третейских судов и выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение их решений.

В целях повышения уровня третейского разбирательства предлагается:

- предусмотреть в нормативном порядке создание организации по координации деятельности третейских судов в рамках системы торгово-промышленных палат; 

- ввести обязательную общественную сертификацию третейских судов и аттестацию третейских судей, включающую периодическое повышение квалификации третейскими судьями;

- в Законе Российской Федерации от 26 июня 1992 года № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» снять ограничения с судей в отставке по осуществлению полномочий третейских судей и медиаторов.

Предложения по совершенствованию законодательства 
о деятельности третейских судов и органов по внесудебному урегулированию предпринимательских споров

Повышение эффективности деятельности арбитражных центров и Коллегии посредников при ТПП России, а также соответствующих органов в системе ТПП, предполагает осуществление следующих мер:

Необходимо подготовить предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей третейское разбирательство в части порядка образования и функционирования третейских судов.

Подготовить предложения по совершенствованию международно-правовой базы, направленной на расширение компетенции Международного коммерческого арбитражного суда при ТПП России в сфере инвестиционных отношений в рамках Евразийского экономического сообщества, Содружества независимых государств. Популяризировать возможности арбитражных органов при ТПП России в стране, в ЕврАзЭС, СНГ и иных странах.

С целью обеспечения профессионально-образовательного и морального стандарта судейского сообщества необходимо повышение законодательно установленных формализованных требований к кандидату в судьи при одновременном повышении оплаты труда судей. При этом предстоит повысить гарантии независимости суда и судьи.

В области совершенствования процессуального законодательства ключевым направлением должно стать окончательное разрешение коллизии компетенции судов общей юрисдикции и арбитражных судов в отношении споров в сфере корпоративного права, путем внесения соответствующих изменения в Арбитражный процессуальный кодекс РФ.

Для этого следует установить закрытый перечень случаев, в которых судом могут быть приняты обеспечительные меры, расширить перечень лиц, которыми могут быть поданы иски о возмещении убытков, причиненных принятием обеспечительных мер.

Должны быть устранены пробелы в нормативно-правовых актах, регулирующих отношения, возникающие в процессе рассмотрения споров международным коммерческим арбитражем, а также исполнение решений иностранных судов и арбитражей.

Необходимо дальнейшее совершенствование порядка исполнительного производства как в части развития норм Закона «Об исполнительном производстве», так и по конкретным процедурам, обязанностям, вознаграждению, защите и ответственности судебных приставов.

Целесообразно разработать исчерпывающий порядок обращения взыскания на имущество организаций, законодательно определить новый перечень видов имущества граждан, на которое не может быть обращено взыскание по исполнительным документам, детально регламентировать проведение публичных торгов, четко определить правила процедур судебного контроля.

Необходимо разрешить проблемы, связанные с исполнением решений третейских и международных судов. По-прежнему перспективным является систематизация законодательства об исполнительном производстве и разработка проекта Исполнительного кодекса Российской Федерации.

Предложения организационного характера

Развивать сотрудничество с системой государственных арбитражных судов Российской Федерации с целью совершенствования процедур оспаривания и исполнения решений третейских судов и выработки единообразной практики применения законодательства о третейском разбирательстве и медиации.

Совместно с Российским центром содействия третейскому разбирательству проводить работу по повышению квалификации третейских судей и сотрудников секретариатов третейских судов.

Поддерживать высокий авторитет действующих при ТПП России международных арбитражей и третейских судов, обеспечивать соответствие их деятельности потребностям современных экономических и инвестиционных отношений.

Создавать при торгово-промышленных палатах органы по урегулированию конфликтов и разногласий с участием посредников (объединений медиаторов). Популяризировать их потенциал в деловой среде.

Организовать переподготовку и аттестацию медиаторов Коллегии посредников при ТПП России на профессиональной основе.

Для рассмотрения дел в сфере нарушения прав собственности (инвесторов, акционеров) предстоит создать специализированные подразделения арбитражных судов, занимающихся корпоративными исками и исками по ценным бумагам.

Реформирование судебной системы также должно сопровождаться повышением эффективности деятельности правоохранительной системы с учетом проводимой реформы полиции, включая развитие соответствующих мировой практике механизмов независимого гражданского контроля за действиями правоохранительных органов.

Внедрять в процессуальную деятельность арбитражных органов при ТПП России инновационные информационные технологии, современные программно-технические средства, оптимизирующие процедуры разрешения споров и способствующие оперативному рассмотрению дел.

В целях повышения прозрачности работы судебной системы продолжить опубликование всех существенных судебных решений, в том числе путем развития информационного обеспечения, создания системы электронного правосудия, расширение участия представителей гражданского общества в квалификационных коллегиях судей, расширение сферы деятельности избираемых мировых судей, формирование системы независимого общественного мониторинга ведения судебных процессов.
� В настоящее время доходы иностранных инвесторов – физических лиц по торговым операциям с ценными бумагами облагаются налогом на доходы физических лиц по ставке 30%





