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АННОТАЦИЯ, ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ
Целью настоящего исследования был анализ практики применения российскими предпринимателями УПРОЩЕННОЙ СИСТЕМЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ (УСН), которая была законодательно оформлена (в современном виде) в 2002 году и введена в действие в Российской Федерации с 1 января 2003 года.

Одной из основных причин проведения такого исследования являлись неоднократные высказывания различных представителей предпринимательского сообщества и объединений предпринимателей о необходимости пересмотра главных критериев применения УСН - величин дохода, позволяющих переходить на УСН и применять этот режим.
В связи с этим, в Государственную Думу Российской Федерации уже неоднократно вносились законопроекты с предложениями об увеличении этих величин до размеров, более соответствующих уровню экономического развития страны и потребностям бизнеса.
Еще более актуальным для исполнительной власти пересмотр критериев УСН стал после принятия Постановления Правительства Российской Федерации от 22 июля 2008г. N 556 «О предельных значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства». Постановление определяет предельные значения выручки при отнесении предприятия к микро-, малому и среднему бизнесу. Предельные значения достаточно высокие: только для микропредприятий порог установлен на уровне 60 млн. руб., то есть все такие хозяйствующие субъекты с годовым объемом выручки до 60 млн. руб. относятся к категории микробизнеса. После принятия этого постановления Министерство финансов Российской Федерации было вынуждено даже давать разъяснения по возникшим расхождениям
.
В развитых зарубежных странах специальные и льготные системы налогообложения малых и средних предприятий (МСП) компенсируют сложности МСП в получении внешнего финансирования. Сегодня, в условиях мирового финансового и экономического кризиса, снижение налоговой нагрузки и упрощение администрирования налогов становится особенно актуальным для российского предпринимательства.

Однако в условиях ограниченной статистической базы, не позволяющей корректно рассчитать уровень выпадающих налогов, а также оценить эффект от увеличения порогового значения доходов для применения УСН, решение по увеличению пороговых значений постоянно откладывалось.

Изначально в ходе исследования планировалось оценить возможные смещения в количестве предпринимателей, имеющих право на применение УСН, при различных порогах применения УСН, а также возможные потери или увеличения поступлений в бюджеты различных уровней в связи с увеличением этих порогов. Такой подход был использован при обосновании последнего законопроекта № 100239-5 «О внесении изменений в статьи 346.12 и 346.13 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», внесенного рядом депутатов в Государственную Думу осенью 2008г. и предлагающего увеличить критерии доходов до 42 и 56 млн. руб. 

Данное исследование является, возможно, первым, в котором на основе анализа данных Росстата, ФНС России и других доступных источников информации предпринята попытка проанализировать реальную ситуацию с применением УСН в Российской Федерации.
За прошедшие годы УСН стала, безусловно, «народной» системой налогообложения: количество предпринимателей, добровольно перешедших на УСН, увеличилось с 692 тыс. в 2003г., до 1602 тыс. в 2007г. – почти трехкратный рост.
При этом с момента введения УСН налоговые поступления в бюджеты различных уровней увеличились почти в 5 раз. В среднем, с учетом вновь созданных предприятий, поступление налоговых платежей от 1 предпринимателя увеличилось за эти годы в 2 раза. Отметим, что  коэффициент-дефлятор УСН на 2009 год установлен всего лишь в 1,538 раза.
Налицо явное отставание нормативно-правовой базы от темпов развития предприятий, применяющих УСН. Однако мы уже неоднократно были свидетелями того, что российские предприниматели конструктивно подходят к решению возникающих у них проблем, изыскивая на вполне легальной основе возможности «обхода» законодательства в интересах бизнеса.

По данным Росстата, которые подтверждаются данными ФНС России, 80% всей совокупности предприятий, которые потенциально могли бы иметь право применения УСН, уже находятся в пределах оборота до 30 млн. руб.
По этим же данным даже при двукратном увеличении порога УСН, при котором утрачивается право применения упрощенной системы налогообложения (т.е. до 60 млн. руб.), количество предприятий, применяющих УСН, может увеличиться не более чем на 20% от использующих в настоящий момент этот режим, даже в том случае, если ВСЕ предприятия с выручкой до 60 млн. руб. будут применять УСН
.
Можно утверждать, что те предприниматели, которым интересна УСН, уже ее используют. А оставшиеся предприятия, чей оборот не превышает 60 млн. руб. – это в основном организации, которые не могут использовать УСН в силу других ограничений, например, ограничений по виду деятельности или числу занятых
, или наличию филиалов.
УСН получила широкое распространение в России, об этом свидетельствует как официальная статистика, так и данные опросов предпринимателей. Другим косвенным показателем популярности УСН может служить высокий уровень востребованности предпринимателями семинаров по УСН и по «применению льготных режимов налогообложения для налогового планирования». Последнее демонстрирует предпринимательский спрос на УСН и подтверждает, что большинство российских предпринимателей уже не только осознали удобство и выгоду УСН, но и реализовали это на практике. Реализовали, в том числе и за счет легального «дробления» старого бизнеса или создания новых предприятий.

Вместе с тем, существующие пороги применения УСН по доходу на данный момент являются препятствием для дальнейшего роста и развития предприятий. На практике предприятия, боясь потерять в очередном финансовом году право на применение УСН из-за превышения предельной численности работников или размера доходов, вынуждены вести двойной учет - по обычной и по упрощенной системам или искусственно «дробиться». В результате производительность бизнеса падает, поскольку возникают дополнительные административные и управленческие расходы.
Фактически бизнес, подходя к «критической» точке потери права применения УСН, в любом случае снижает свою эффективность, вследствие чего уменьшаются и возможности для реинвестирования прибыли в развитие. В итоге это негативно сказывается и на бизнес-среде в целом.
Учитывая те преимущества, которые бизнес получает, применяя УСН, большинство российских малых предприятий будет использовать любые возможности, чтобы оставить за собою право применять УСН и не «пересекать черту допустимых критериев», например, за счет «дробления» или даже путем отказа от выгодных заказов.
При этом остается понимание, что «дробление» или создание новых предприятий ведет к значительному увеличению непроизводственных расходов и делает бизнес менее конкурентоспособным. 

Для развития малого предпринимательства, являющегося в условиях разворачивающегося мирового финансового кризиса «подушкой безопасности» для сглаживания социальных проблем, например в части обеспечения рабочими местами специалистов, высвобождающихся из сектора крупного и среднего бизнеса, а также представляющей собою площадку для расширения среднего класса, Правительству РФ необходимо предпринять все возможные меры. Установление разумных порогов для применения УСН является как раз одной из таких мер. Повышение пороговых значений доходов в краткосрочном периоде приведет к выпадению части налоговых поступлений, но как показывают данные ФНС России, предприниматели, использующие УСН, готовы выходить «из тени» и активно развиваться, а значит выпавшие налоги будут в ближайшем времени компенсированы за счет расширения деловой активности, наращивания оборотов, легализации деятельности.
Настоящее исследование проведено по заказу и инициативе Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, при финансовой поддержке Центра предпринимательства США-Россия.

Ремарка авторов: по последним данным Росстата, в Российской Федерации всего лишь 16,7 тыс. средних предприятий. Представляется, что для такой страны как Российская Федерация эта цифра очень мала. Вполне возможно, что жесткие ограничения на возможность применять УСН, препятствующие росту предприятий, являются одной из причин слишком малого количества предприятий среднего бизнеса.

ЧТО ТАКОЕ «УПРОЩЕННАЯ СИСТЕМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ»?
24 июля 2002 года был принят Федеральный закон № 104-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса РФ и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных актов законодательства Российской Федерации о налогах и сборах», которым были введены в действие дополнительные главы Налогового кодекса РФ, а именно, глава 26.2 «Упрощенная система налогообложения» и глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности». Названные главы введены в действие с 1 января 2003 года.

Сущность упрощенной системы налогообложения и ее привлекательность для бизнеса заключаются в том, что уплата целого ряда налогов заменяется одним налогом.

Организация или ИП имеют право перейти на УСН при соблюдении следующих условий: по итогам 9 месяцев текущего года доходы не должны превышать установленного законодательством порога дохода в 20,1 млн.руб. (для 2008 года с учетом коэффициента-дефлятора). Право использования режима УСН сохраняется до тех пор, пока сумма полученных доходов не превысит установленный лимит в размере 26,8 млн.руб. (для 2008 года с учетом коэффициента-дефлятора).
Существуют дополнительные ограничения для организаций и предпринимателей, которые не вправе применять УСН (Глава 26.2 НК РФ), среди них:
1. Организации, имеющие филиалы и представительства;

2. Банки и страховщики;

3. Негосударственные пенсионные фонды, инвестиционные фонды и профессиональные участники рынка ценных бумаг;

4. Ломбарды;

5. Организации и ИП, занимающиеся производством подакцизных товаров, добычей и реализацией полезных ископаемых;

6. Организации и ИП, занимающиеся игорным бизнесом;

7. Частные нотариусы и адвокаты;

8. Организации - участники соглашений о разделе продукции;

9. Организации и ИП – плательщики единого сельскохозяйственного налога;

10. Организации, в которых доля участия других организаций составляет более 25%;
11. Организации и ИП, имеющие более 100 занятых;

12. Организации, у которых остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов превышает 100 млн. рублей;

13. Бюджетные учреждения, а также иностранные организации.

При применении УСН предприниматель имеет право выбрать объект налогообложения самостоятельно – доходы (ставка 6%) или доходы за вычетом расходов (ставка 15%), что позволяет каждому предпринимателю рассчитать наиболее выгодный для его бизнеса вариант налогообложения. (Схематично основные принципы УСН представлены в Приложении 3).
За прошедшие годы УСН стала, безусловно, «народной» системой налогообложения: количество предпринимателей, добровольно перешедших на УСН, увеличилось с 692 тыс. в 2003г., до 1602 тыс. в 2007г. – почти трехкратный рост.
С учетом популярности и опыта применения, УСН постоянно совершенствуется - как в части законодательства, так и в части практики применения специального режима самими предпринимателями.

За очень короткий период - вторую половину 2008г. - был принят ряд принципиальных нормативно-правовых актов, направленных на совершенствование УСН:

· Учитывая поправки, внесенные в НК РФ Федеральным законом ФЗ №208 от 24.11.2008, налогоплательщики теперь могут изменять объект налогообложения ежегодно. При этом установлено, что объект налогообложения может быть изменен с начала налогового периода (календарного года), если налогоплательщик уведомит об этом налоговый орган до 20 декабря года, предшествующего году, в котором предлагается изменить объект налогообложения. В течение налогового периода изменить объект налогообложения нельзя. Поскольку установлено, что указанные положения распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2008 года, налогоплательщики, применяющие УСН и желающие изменить объект налогообложения в 2009 году, уже в текущем году смогут уведомить об этом налоговую инспекцию. Несомненно, это положительно повлияет на предпринимателей, изначально неверно выбравших для себя налогооблагаемую базу.

· Принят Федеральный закон от 22.07.2008 № 155-ФЗ, который вносит поправки в НК РФ с целью совершенствования специальных налоговых режимов для малого предпринимательства. Так, поправками в статье 346.16 НК РФ предоставляется право организациям, применяющим УСН, учитывать расходы на обязательное страхование ответственности, что положительно повлияет на развитие малого бизнеса в организации перевозок. (см. Приложение 4).
· С 2009г. организациям, применяющим УСН, нужно будет сдавать налоговую отчетность только 1 раз в год, в связи с отменой налоговых деклараций по итогам отчетных периодов.

· Для организаций, применяющих УСН, существенно сокращается объем налоговой отчетности, так как на предприятиях не нужно вести налоговый и бухгалтерский учет по НДС, ЕСН, НДФЛ и налогу на имущество организации. Предприятия, применяющие УСН, не признаются налогоплательщиками НДС
, в связи с чем нет необходимости выставлять счета-фактуры, вести книгу покупок и книгу продаж, что существенно сокращает временные ресурсы на ведение бухгалтерского учета.

· Организации, применяющие УСН, могут не вести бухгалтерский учет, кроме учета основных средств (ОС) и нематериальных активов (НМА). Вместе с тем отражать на счетах бухучета только операции по движению объектов основных средств и нематериальных активов, без отражения иных операций, затруднительно. Поэтому для выполнения требования о ведении учета ОС и НМА можно завести специальные регистры учета первоначальной и остаточной стоимости объектов, начисления «бухгалтерской» амортизации объектов.

Возможно, единственным и самым консервативным ограничением в применении УСН остается порог «входа» и порог потери права на применение УСН.
	
	Величина дохода по итогам 9 мес., позволяющего применять УСН
тыс. руб.
	Величина дохода, при котором утрачивается право применения УСН
тыс. руб. 
	Коэффициент-дефлятор

	2003
	11.000
	15.000
	------

	2004
	11.000
	15.000
	------

	2005
	15.000
	20.000
	------

	2006
	16.980
	22.640
	1,132

	2007
	18.615
	24.820
	1,241

	2008
	20.100
	26.800
	1,34

	2009
	23.070
	30.760
	1,538


ДОСТОИНСТВА УСН

ПЛЮСЫ ДЛЯ ЭКОНОМИКИ ОТ ПРИМЕНЕНИЯ УСН
Целью применения упрощенных, льготных режимов налогообложения с точки зрения экономики является создание благоприятной бизнес-среды, стимулирование роста предпринимательства, а задача увеличения налоговых поступлений является в данном случае производной. Российский опыт применения упрощенной системы налогообложения в 2003-2004 гг. показал, что снижение налоговой нагрузки на бизнес, перешедший на УСН, за счет сокращения теневого оборота и роста производства привел в конечном итоге к росту налоговых поступлений
. Следовательно, чем больше хозяйствующих субъектов смогут воспользоваться УСН, тем лучше будут «чувствовать себя» не только предприниматели, но и, в итоге, бюджеты.
Применение специальных режимов налогообложения, как показывает зарубежный опыт (Приложение 5), положительно влияет на темпы роста предпринимательства, создание новых рабочих мест, увеличение инвестиций, что, в свою очередь, ведет к росту благосостояния населения и улучшению общего экономического климата территории.
ПЛЮСЫ ДЛЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ОТ ПРИМЕНЕНИЯ УСН
Весь российский опыт применения УСН говорит о высокой эффективности этой системы как механизма по активизации бизнес-процессов, дающих возможность малому и среднему бизнесу решать задачи, связанные с его развитием, а именно:

· сглаживать социальную напряженность в обществе, в том числе за счет создания рабочих мест для наемных работников и обеспечения площадки для реализации своих идей собственникам, руководителям бизнеса;

· обеспечивать инновационное развитие экономики: как правило, именно в этом секторе «рождаются» инновации, прорывные технологии;
· обеспечивать население товарами народного потребления и персональными услугами;

· обеспечивать необходимый уровень конкуренции в различных секторах экономики.

Актуальность этих задач особенно усиливается в период кризиса, который переживает сегодня вся мировая экономика. Действительно, в ситуации массовых сокращений наемных работников сектор малого и среднего предпринимательства может стать той «подушкой безопасности», которая сохранит социальную стабильность, обеспечит рабочими местами высвобождающийся персонал. Причем, в отличие от крупного бизнеса, имеющего сеть контрагентов, партнеров, а также жестко «завязанного» на финансовый сектор, малый и отчасти средний бизнес не успел «сесть на кредитную иглу», а следовательно, в качестве инструментов, обеспечивающих его поддержку в современных условиях, достаточно эффективными могут выступать административные рычаги, комбинируемые с различного рода льготами и преференциями. Поэтому либерализация налоговых режимов, прежде всего, специальных, упрощенных является очень действенным и при этом не затратным механизмом.
I. Действительно, по сравнению с общим режимом, при УСН упрощается система налогового администрирования:
· число налогов становится меньше. Происходит уплата единого налога вместо четырех налогов, которые доставляют предпринимателям немало проблем и сложностей: налог на прибыль организаций, налог на имущество организаций, единый социальный налог, налог на добавленную стоимость;

· организация и ведение учета становится проще. Организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, освобождаются от обязанности вести бухгалтерский учет (за исключением учета основных средств и нематериальных активов) (п. 3 ст. 4 Федерального закона от 21.11.96г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»). Появляется возможность не разрабатывать учетную политику организации для целей бухгалтерского учета. Ведение налогового учета заменяется ведением книги доходов и расходов, которую должны заполнять организации, перешедшие на УСН;
· налоговые декларации становятся проще для заполнения;

· налоговая отчетность предоставляется реже - не ежеквартально, а только один раз в год – по итогам налогового периода;
· существенно снижается документооборот;

· подготовка к налоговым проверкам становится менее затратным мероприятием;
· количество налоговых проверок предприятий, использующих УСН, становится меньше;
· у бизнеса за счет вариативности объекта налогообложения и добровольного характера выбора самой упрощенной системы налогообложения появляется возможность прогнозировать и планировать налоговую нагрузку. (Законодательством о налогах и сборах организациям и ИП дано право самостоятельно выбирать объект налогообложения при применении упрощенной системы, руководствуясь только собственной экономической выгодой. Переход на УСН осуществляется в добровольном порядке, возврат (переход) на иные режимы налогообложения может быть как добровольным, так и обязательным);
· у бизнеса возникает возможность применять кассовый метод учета доходов и расходов.
Следовательно, применяющие УСН имеют возможность экономить время и деньги при организации бухгалтерского и налогового учета, снизить бюрократическую нагрузку, особенно с учетом последних решений, принятых Правительством РФ по правилам применения УСН (Приложение 4).
У бизнеса, работающего на УСН, нет жесткой необходимости обращаться на постоянной основе к услугам дорогих высококвалифицированных бухгалтеров, «вводить их в штат». Кроме того, все большую популярность получает обращение к фирмам-консультантам, которым отдается на аутсорсинг ведение бухгалтерского и налогового учета. Средние расценки за эту бизнес-услугу в 2007-2008г. за отчетный период составляли эквивалент 150-250 долл. США в месяц. В тоже время услуги по ведению отчетности хозяйствующего субъекта, находящегося на общей системе - от 400 до 700 долл. США
.

II. Уменьшаются издержки, снижается налоговая нагрузка. Сумма налога по УСН в подавляющем большинстве случаев оказывается меньше тех налогов, которые пришлось бы платить налогоплательщику, если бы он работал по обычной системе налогообложения. Так, например, налог на прибыль рассчитывают по ставке 24%. А налог УСН - с разницы между доходами и расходами (ее сумма вполне сравнима с налогооблагаемой прибылью) - по ставке 15%.

Ниже приведен приблизительный расчет заработной платы работников предприятий, которые демонстрируют почти 13% выгоду для предпринимателя с объектом налогообложения в виде доходов
 (налоговая ставка – 6%).
	При обычной системе налогообложения
	Рублей

	Поступление денег
	100,00

	НДС 18%
	15,25

	Остаток без НДС
	84,75

	Единый социальный налог (ЕСН) 26,0%
	17,49

	Остаток без ЕСН
	67,26

	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ 13%)
	8,74

	Деньги, выплаченные работнику
	58,51


	При применении УСН
	Рублей

	Поступление денег (руб.)
	100,00

	Налог 6% (если применяется налогообложение с доходов)
	6,00

	Остаток без 6%
	94,00

	Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование 14%
	11,54

	Остаток без ЕСН
	82,46

	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ 13%)
	10,72

	Деньги, выплаченные работнику
	71,74


Таким образом, хозяйствующие субъекты, применяющие УСН, за счет снижения, прежде всего, административного бремени имеют возможность направить высвобождаемые ресурсы на свое развитие, создание новых рабочих мест, расширение производственной базы, увеличение ассортимента товаров и видов услуг, что в конечном итоге приводит к положительному макроэкономическому эффекту. Однако не следует приуменьшать и факт сокращения налоговой нагрузки.
ШИРОКОЕ РАСПРОСТРАНЕНИЕ УСН СРЕДИ РОССИЙСКИХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
Упрощенная система налогообложения стала очень популярным режимом налогообложения среди бизнеса. Это подтверждает как официальная статистика, так и опросы предпринимателей.
ОФИЦИАЛЬНАЯ СТАТИСТИКА
В общем числе зарегистрированных организаций и индивидуальных предпринимателей по итогам 2007 года 21% хозяйствующих субъектов применяли в качестве режима налогового учета режим УСН. Как и ожидалось, этот режим получил гораздо большее распространение среди ИП – его использовали почти четверть (24%) индивидуальных предпринимателей, среди юридических лиц доля приверженцев этого режима составляла примерно пятую часть (18%).
С течением времени популярность этого режима среди бизнеса только возрастает. Действительно, с момента введения «в современном виде» УСН, то есть с 2003г., количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличилось в 3 раза (см. Диаграмму 1).
Диаграмма 1. Количество учтенных в налоговом органе налогоплательщиков, применяющих УСН, ед./чел., 2003-2007гг.
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Количественный прирост субъектов УСН, в первую очередь, обеспечили юридические лица. При этом рост их числа шел как за счет того, что вновь создаваемые юридические лица все чаще регистрировались как плательщики УСН, так и за счет «подстройки» уже действующего бизнеса под критерии применения УСН путем реорганизации или создания новых организаций.

Если количество налогоплательщиков по УСН за 2003-2007гг. выросло почти в 3 раза, то общая величина налоговых поступлений по УСН выросла почти в 5 раз (см. Диаграмму 2).
Диаграмма 2. Поступление платежей по УСН, млрд.руб.
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Таким образом, через 1-2 года с момента начала применения УСН бизнес становится для государства все более эффективным и ответственным налогоплательщиком. Обеспечивая со временем приемлемую норму прибыли, предприниматели предпочитают наращивать и выводить «из тени» свои обороты.
Это еще раз подтверждается динамикой налоговых поступлений от одного налогоплательщика. Удельные налоговые поступления за рассматриваемый период по России в целом выросли более чем в два раза. Для активно развивающихся компаний показатели получаются еще более внушительными (в 4-6 раз).
Диаграмма 3. Поступление платежей по УСН от 1 налогоплательщика, тыс.руб.
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Критический момент в развитии бизнеса наступает, когда уровень доходов становится «угрожающим» для дальнейшего применения УСН. И здесь бизнес либо переходит в разряд предприятий, применяющих общую систему налогообложения, при этом ощутимо увеличивая свою налоговую нагрузку и расходы на администрирование налогов. Либо оптимизирует свою организационную структуру, открывая новое предприятие, строя сеть, то есть увеличивает свои административные, управленческие расходы; либо начинает занижать доходы, «уходить в тень»; либо просто ограничивает свой рост, отказываясь от сделок.

В любом из представленных вариантов, бизнес, переходя рубеж, допускающий применение УСН, снижает свою эффективность, сдерживает свой рост.
ОТРАСЛЕВОЙ АСПЕКТ УСН
По итогам 2007 года 18% российских предприятий - юридических лиц использовали данную систему
. Причем эта система налогообложения имела наибольшую популярность среди таких видов деятельности, как:

· обрабатывающие производства, где больше всего доля инновационного бизнеса;
· операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (куда входят предприятия и организации ЖКХ);

· рыболовство, рыбоводство;

· предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства.

Именно в этих отраслях отмечен наибольший удельный вес предприятий, перешедших на УСН (Диаграмма 4).

Диаграмма 4. Доля предприятий, применяющих упрощенную систему налогообложения, в общем числе зарегистрированных предприятий, %, по итогам 2006 года
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Таким образом, именно в отраслях, которые представляют стратегический интерес для российской экономики, предприниматели наиболее активно используют УСН. Развитие обрабатывающего производства всегда было одним из приоритетных направлений при проведении экономической политики в России. С развитием этого сектора связывался дальнейший количественный и качественный рост МСП, том числе за счет инновационной компоненты.
Тот факт, что УСН востребована именно промышленными хозяйствующими субъектами, подтверждается и тем обстоятельством, что в качестве объекта налогообложения все чаще выбираются не доходы, а доходы, уменьшенные на расходы. Такой выбор могут делать только предприниматели, чей бизнес достаточно ресурсоемкий, то есть, прежде всего, предприниматели производственной сферы.

	Диаграмма 5. Распределение учтенных в налоговом органе налогоплательщиков, применяющих УСНО по объекту налогообложения, ед./чел., 2003г.
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	Диаграмма 6. Распределение учтенных в налоговом органе налогоплательщиков, применяющих УСНО по объекту налогообложения, ед./чел., 2007г.
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Вопреки расхожему мнению о популярности УСН среди торговых предприятий, официальная статистика показывает, что только 8% предприятий этого сектора используют УСН. 
В то же время среди производственных предприятий и организаций, работающих в ЖКХ, доля применяющих УСН  выше. То есть УСН как инструмент снижения административной и налоговой нагрузки для них более важен.
Недопонимание ситуации возникало потому, что в группе предприятий, применяющих УСН, бóльшая доля приходится на предприятия торговли. (Диаграмма 7). Причина такого перекоса состоит в том, что среди предприятий, имеющих в рамках действующих критериев возможность перехода на УСН, торговых предприятий существенно больше, чем промышленных. И тем не менее, именно промышленные предприятия более активно переходят на УСН.

Диаграмма 7 Отраслевая структура предприятий, находящихся на УСН, %, 2006г.
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РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ «УПРОЩЕНКИ»
В связи с тем, что все поступления от применения УСН идут в региональные бюджеты, а российским законодательством субъектам федерации разрешено применять дифференцированную ставку по УСН от 5% до 15%, этот налоговый режим становится еще одним действенным инструментом в руках региональных властей для стимулирования предпринимательской среды (в том числе за счет роста числа предпринимателей) и пополнения доходной части региональных бюджетов (см. Диаграмму 8).
Диаграмма 8. Среднегодовые темпы роста числа хозяйствующих субъектов, применяющих УСН, и налоговых поступлений от налогоплательщиков, применяющих УСН, 2007 к 2003гг., разы
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Существенное превышение темпов роста налоговых поступлений от УСН над темпами роста числа налогоплательщиков УСН при ярко выраженной их корреляции (см. Диаграмму 8) еще раз подтверждает, что упрощенная система налогообложения является не только выгодным и более простым режимом для предпринимателей, позволяя им развиваться, но и более «прозрачным» и «собираемым» налоговым режимом, а следовательно, эффективным инструментом развития территории.
ОПРОСЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
.
Не только официальная статистика говорит о востребованности и популярности УСН среди предпринимателей, но и сам бизнес подтверждает эти данные.

Во-первых, растет число предпринимателей, указывающих, что они применяют УСН. В частности по результатам 3 раундов обследований в Томской области
:
- в 2001г. только 8 из 500 респондентов применяли налоговую систему (2%), аналогичную УСН;

- в 2003г. их насчитывалось уже 47 из 400 предпринимателей (12%) применяли УСН;

- в 2006г. почти половина от всех опрошенных (183 предпринимателя из 400 (46%) применяли УСН.
Во-вторых, предприятия, находящиеся на упрощенной системе налогообложения, считают существующую налоговую систему менее угнетающей для бизнеса, чем общая система налогообложения. В качестве аргументов приводятся следующие доводы.
1. УСН позволяет снижать административную нагрузку при заполнении форм налоговой отчетности: по данным обследований малых предприятий и ИП в Томской области и Республике Северная Осетия-Алания - использование УСН помимо снижения фискальной нагрузки дает предпринимателям существенный выигрыш во времени. Хозяйствующие субъекты, использующие УСН затрачивают, в среднем, всего 2,5 человеко-дня на заполнение формы УСН, в то время как предприятия, использующие традиционную систему налогообложения и выплачивающие несколько видов налогов (НДС, налог на прибыль, на имущество, земельный и транспортный налог, налог на рекламу), затрачивают на заполнение всех необходимых форм порядка 11,4 человеко-дней.
2. УСН дает выигрыш во времени при подготовке и проведении налоговых проверок. Средние затраты времени на подготовку и проведение 1 проверки налоговыми органами у 73% применяющих УСН не превышали 5 дней. У 65% не применяющих УСН или совмещающих несколько режимов проверка длилась 5 дней и менее, а у остальных предприятий это занимало значительно больше времени.

3. Малому бизнесу нетрудно разобраться в налоговом законодательстве, регулирующем специальные режимы налогообложения - следовательно, снижается риск ошибок, неточностей. По отзывам предпринимателей, возможность различной трактовки положений налогового законодательства являлась «большой» и «очень большой проблемой» для 21% применяющих УСН, против 33% респондентов из числа, применяющих традиционную систему налогообложения.

Таким образом, по мнению самих предпринимателей, УСН – это гораздо более понятная, простая и удобная система налогообложения для ИП и малых предприятий.

ОСНОВНЫЕ НЕДОСТАТКИ УСН

ОСНОВНЫЕ НЕДОСТАТКИ УСН – ВЗГЛЯД СО СТОРОНЫ 
Основной недостаток УСН – требование не выходить за рамки критериев численности занятых и уровня дохода, установленных Налоговым Кодексом РФ (НК РФ). Практика применения УСН за последние 5 лет показала, что эти ограничения становятся серьезным препятствием для быстро развивающихся компаний.
Расширять бизнес, соблюдая критерии дохода и численности занятых очень трудно. Так, предельная величина дохода, установленного законодательством для УСН на декабрь 2008г., составляет 26,8 млн. руб. Для компании с численностью занятых в несколько десятков человек этих денег едва хватает на уплату налогов, аренду, транспорт, связь, выплату заработной платы, оборотные средства.

На практике организации, боясь потерять на очередной финансовый год право на применение упрощенной системы налогообложения в связи с превышением таких критериев как предельная численность занятых или размер дохода, вынуждены вести двойной учет - по обычной и по упрощенной системам. Тем самым, порядок учета не только не упрощается, а напротив, становится еще более сложным. Другой способ сохранения права применять УСН – искусственное «дробление» предприятий, т.е. легальная регистрация одного или нескольких новых предприятий, связанных с первоначальным предприятием, каждое из которых не выходит за пределы установленных для УСН порогов дохода или численности занятых.
Как уже отмечалось выше, бизнес, подходя к «критической» точке потери права применения УСН, в любом случае теряет в своей эффективности, а значит снижаются и возможности для реинвестирования прибыли в развитие. В конечном счете, все это негативно сказывается на бизнес-среде в целом.
ОСНОВНЫЕ НЕДОСТАТКИ УСН ГЛАЗАМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
Согласно последним опросам бизнеса, в качестве основной причины не использования УСН в 35% случаев называются жесткие пороговые значения критериев, предусмотренных для его применения НК РФ. Причем предприятия обрабатывающих производств указывают на эту проблему чаще, чем предприятия, работающие в сфере услуг.

В ходе интервью с предпринимателями, бизнес которых формально удовлетворяет критериям применения УСН, основными причинами «неперехода» на УСН назывались:

· опасения бизнеса выйти за рамки установленных критериев. Налогоплательщик считается перешедшим на общий режим налогообложения с того квартала, в котором было допущено превышение критериев. При этом необходимо обязательно уведомить налоговый орган о переходе на общий режим налогообложения в течение 15 дней. К тому же организации придется восстановить бухгалтерский учет, пересчитать налоги и доплатить их в бюджет. Чтобы восстановить бухгалтерский учет, следует провести инвентаризацию и сформировать остатки по счетам. Это процесс достаточно трудоемкий, и если у организаций есть хотя бы небольшой риск потери права применения УСН, все-таки они предпочитают, несмотря на применение УСН, параллельно вести бухгалтерский учет и отражать в учетной политике такие важные моменты, как:
· порядок определения стоимости материальных расходов и товаров;
· порядок определения сроков полезного использования основных средств, нематериальных активов;
· лимит списания основных средств и нематериальных активов, подлежащих единовременному списанию;

· порядок начисления амортизации по основным средствам и нематериальным активам и др.

· «забота о контрагентах» (часто эта причина называется торговыми предприятиями). Заказчикам «неудобно» работать с предприятиями, находящимися на УСН, поскольку последние не являются плательщиком НДС и заказчики не могут учесть уплаченный НДС и уменьшить сумму, необходимую к уплате этого налога в бюджет (24% ответивших);
· жесткие ограничения на состав затрат, которые могут быть отнесены на себестоимость (47%). Эта проблема частично решена в рамках введения поправок 2008 года в правила применения УСН (Приложение 4);

· «непрозрачная» работа властных и надзорных органов (49%).

АРГУМЕНТЫ В ПОЛЬЗУ ПОВЫШЕНИЯ ВЕРХНЕГО ПОРОГА ВЫРУЧКИ
ТЕКУЩАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В РОССИИ -  ДОВОД В ПОЛЬЗУ ИЗМЕНЕНИЯ КРИТЕРИЕВ УСН
По данным Минэкономразвития России
, состояние российской экономики в январе-сентябре 2008г. определялось сочетанием двух групп факторов. С одной стороны - сохранение относительно благоприятной внешнеторговой конъюнктуры в первой половине текущего года, что поддерживало высокие темпы роста доходов и, соответственно, потребительского и инвестиционного спроса, способствуя сохранению экономического роста. С другой стороны - продолжение наращивания импорта и ухудшение условий заимствования на внешнем рынке ограничивало динамику внутреннего производства.
Обострение ситуации с ликвидностью на мировых финансовых рынках в конце лета - начале осени 2008 года привело к росту оттока капитала из России и ограничению доступа российских банков на мировые рынки займов. По оценке, рост ВВП за январь-сентябрь составил 7,7%. Вследствие ожидаемого замедления динамики в 4 квартале, в 2008 году ожидается рост ВВП на уровне 7,3%
.

Замедление экономического развития неминуемо приведет к росту числа безработных и снижению покупательной способности населения. Согласно прогнозам, в ближайшие 3-6 месяцев можно ожидать высвобождения до 2 миллионов человек в ходе сокращений на крупных и средних предприятиях, что чревато обострением социальной напряженности в обществе.

В этих условиях важное значение имеет сохранение благоприятных условий для развития малого предпринимательства. Сектор малого и особенно микро-бизнеса обладает максимальной адаптивностью к изменениям внешних условий в ходе кризиса и быстрее отреагирует на изменение потребительских запросов населения. Кроме того, поощрение самозанятости данных категорий граждан путем создания благоприятных условий для их вовлечения в микро- и малый бизнес, индивидуальную предпринимательскую деятельность имеет не только большое экономическое, но и важное социальное значение.

Безусловно, необходимым элементом стимулирования предпринимательской инициативы и развития уже созданных микро- и малых предприятий является дальнейшее совершенствование УСН и расширение возможностей для его применения. Как было показано выше, главным сдерживающим фактором здесь являются низкие пороговые значения для возможности перехода на УСН и его применения.

В ситуации кризиса ликвидности при снижении возможностей финансово–кредитной поддержки малого и среднего бизнеса со стороны государства, а также в связи с сокращением возможностей получения финансирования этих хозяйствующих субъектов в банковской сфере снижение административной и налоговой нагрузки на сектор малого и среднего бизнеса  особенно актуально. Либерализация УСН, расширение ее доступности является в этой связи очень эффективной мерой. 
ВСЕ КТО ХОТЕЛ, УЖЕ ПРИМЕНЯЕТ УСН
Число предприятий с оборотом, подпадающим под критерии УСН, на несколько порядков выше, чем число предприятий, попадающих в другие размерные группы по величине оборота. Так, число малых предприятий с годовым оборотом выручки до 30 млн. руб.
 в 23 раза превышает число предприятий с оборотом от 31 до 40 млн. руб. и в 11 раз - с оборотом от 31 до 60 млн. руб. Такая же картина наблюдается и с другими предприятиями, имеющими численность занятых до 100 человек. Но из-за вида деятельности и структуры уставного капитала, не удовлетворяющих критериям отнесения к категории малых предприятий, количество подобных предприятий с оборотом до 30 млн. руб. превышает число предприятий с оборотом от 31 до 40 млн. руб. в 20 раз, а от 31 до 60 млн. руб. - в 9 раз (Диаграмма 9).
Диаграмма 9. Распределение предприятий по объему оборота, %
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Очевидно, что доминирование бизнеса с оборотом до 30 млн. руб. - это институциональная характеристика российских предприятий с числом занятых до 100 человек. Российский малый бизнес всегда был смещен в сторону более мелкого, но эффект порогового значения УСН здесь также присутствует. Растущий бизнес, работающий на УСН, не желающий переходить на традиционную систему налогообложения, вынужден «дробиться» на более мелкие фирмы, либо открывать новое предприятие и часть операций переводить на вновь созданные площадки. По данным налоговых органов достаточно распространена ситуация, когда один предприниматель открывает сразу 3-4 фирмы, причем это делается вполне официально и легально.
В итоге, вместо одного среднего предприятия возникает несколько мелких фирм, что ведет к увеличению административных и управленческих издержек для бизнеса, так как приходится:

· расширять штат бухгалтеров и юристов;

· администрировать сразу несколько компаний и взаимоувязывать их договорными отношениями;

· «утяжелять» логистику бизнеса;

· а главное, необходимо аргументировано доказать проверяющим органам, что «дробление» бизнеса или открытие новой фирмы продиктовано экономической целесообразностью и не является схемой ухода от налогов.

Таким образом, предприятия, входящие в созданную полуискусственную сеть, причем на законных условиях, в силу повышения административных расходов, жертвуют своей эффективностью и конкурентоспособностью.

Таблица 1. Распределение показателей деятельности малых предприятий по размерным группам, 2007 год (по данным Росстата)

	 
	Число предприятий, тыс.ед.
	Численность занятых, тыс.чел.
	Фонд оплаты труда, млн.руб.
	Оборот, млн.руб.

	
	

	до 30 млн.руб.
	104
	1490
	122987
	677371

	
	

	31-40 млн.руб.
	4
	140
	15533
	154020

	
	

	41-50 млн.руб.
	3
	104
	12630
	141452

	
	

	51-60 млн.руб.
	2
	78
	9478
	125225

	
	

	более 61 млн. руб.
	14
	574
	93352
	3930539

	ВСЕГО
	128
	2386
	253980
	5028607


Таблица 2. Распределение основных показателей деятельности предприятий с численностью работников до 100 чел., не являющихся малыми, 2007 год (по данным Росстата)

	 
	Число предприятий, тыс.ед.
	Численность занятых, тыс.чел.
	Фонд оплаты труда, млн.руб.
	Оборот, млн.руб.

	
	

	до 30 млн.руб.
	55
	1794
	458967
	148168

	
	

	31-40 млн.руб.
	3
	321
	182971
	31919

	
	

	41-50 млн.руб.
	2
	107
	85426
	15447

	
	

	51-60 млн.руб.
	1
	78
	77619
	12050

	
	

	более 61 млн.руб.
	9
	473
	6202848
	103867

	ВСЕГО
	70
	2773
	7007831
	311451


Более подробные цифры приведены в Приложении № 6 (Таблица 1.1 и Таблица 2.2).

Сделанные выводы подтверждаются данными налоговых органов: доля юридических лиц, которые потенциально соответствуют критериям УСН, но не применяют этот режим налогообложения, минимальна. Можно предположить, что большинство из них занимается видами деятельности, на которые не распространяется возможность применения УСН, либо они самостоятельно приняли решение не переходить добровольно на эту систему налогообложения.
Что касается индивидуальных предпринимателей, то в силу их специфики можно считать, что все ИП, которым законодательно не запрещено, уже применяют какие-либо специальные налоговые режимы.
Количество ИП, которые не могут применять УСН из-за превышения критерия дохода, может исчисляться всего 10-20 тысячами (при общем их количестве в 3,5 млн.).
	Диаграмма 10. Распределение юридических лиц, потенциально удовлетворяющих критериям УСН, тыс. ед., % (оценочные данные)
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	Диаграмма 11. Распределение юридических лиц по применяемым системам налогообложения, тыс. ед. (оценочные данные)
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Увеличение верхнего порогового значения дохода для применения УСН позволит бизнесу оптимизировать свои административные расходы.
Эта мера особенно актуальна в сегодняшних условиях кризиса, когда достаточно остро стоит вопрос о поддержке благоприятного предпринимательского климата.
Сохранение благоприятной предпринимательской среды в условиях кризиса ликвидности, поддержка малого предпринимательства, собственно для которого и предназначается данный налоговый режим, особенно актуальны, поскольку сектор малого и среднего предпринимательства в ситуации финансового кризиса становится достаточно уязвим. С одной стороны - налицо резкое сокращение финансовых возможностей не только для реализации инвестиционных проектов, но и для обеспечения текущей деятельности, возможные проблемы неисполнения обязательств поставщиков и подрядчиков. С другой - сокращение спроса, формируемого в основном населением, потребительская способность доходов которого будет снижаться.
В качестве одной из первых конкретных мер по поддержке малого предпринимательства, обнародованных Премьер-министром РФ В.В.Путиным, стало предложение по изменению именно параметров УСН. «Сейчас в рамках упрощенной системы налогообложения малого бизнеса действует фиксированная ставка в размере 15%. Для снижения фискальной нагрузки на малый бизнес, создания дополнительной мотивации для его развития я предлагаю дать регионам право снижать ставку на 10 процентных пунктов, до 5%», - сказал В.Путин 20 ноября 2008г на X съезде партии «Единая Россия». Эта ставка, по словам В.Путина, может дифференцироваться в зависимости от вида бизнеса и «других объективных показателей». Логичным продолжением является смягчение входных пороговых значений для бизнеса, решивших перейти на эту систему налогообложения, то есть повышение допустимого значения по показателям выручки. Тем более, что этот вопрос уже достаточно продолжительное время обсуждается бизнес-сообществом.
Вопрос о необходимости повышать допустимые критерии на право применять УСН не стоит. Вопрос заключается в том - до какого уровня увеличивать эту планку. Расчеты сделанные другой экспертной группой при обосновании законопроекта № 100239-5 «О внесении изменений в статьи 346.12 и 346.13 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», внесенного в Государственную думу осенью 2008г.
 показали, что пороги по доходам следует увеличить до 42 млн. руб. (право применять) и 56 млн. руб. (потеря права применения).
Мы предлагаем, с целью гармонизации и придания бОльшей логики российскому законодательству, увеличить порог права применения режима до 60 млн. руб. – именно такой критерий установлен в качестве порогового для отнесения предприятий к микро-бизнесу (в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22.07.2008г. № 556, Приложение № 7).

Как уже было показано выше, организации и ИП с оборотом в 60 млн. руб. уже применяют режим УСН, правда, за счет увеличения своих административных и управленческих расходов, дробясь, создавая новые бизнесы или отказываясь от сделок, то есть теряя в своей эффективности. А значит, приняв решение увеличить планку до 60 млн. руб., законодательство «подтянется к реальной ситуации», станет более логичным в части отнесения предприятий к микро-бизнесу, а также повысит эффективность искусственно раздробленного бизнеса, позволив ему стать единым, что повлияет на увеличение числа эффективных налогоплательщиков.

РЕКОМЕНДАЦИИ
1. Необходимо признать, что УСН весьма востребована малым бизнесом, поскольку дает предпринимателям реальный выигрыш в средствах и затратах времени. Вместе с тем, от применения УСН выигрывает и государство: бизнес «выходит из тени», значительно повышается «налоговая отдача» в бюджеты всех уровней.
2. По результатам проведенного анализа объективных данных статистики по практике применения УСН и налоговой отдачи, в условиях реальной ситуации экономического развития страны, затрудненного доступа малого бизнеса к внешнему финансированию в период кризиса и с учетом мнения предпринимательского сообщества предусмотреть повышение порога предельного дохода предприятия, дающего право на применение УСН, до 60 млн. руб. Такая мера не потребует дополнительных финансовых затрат со стороны государства, но поддержит благоприятный бизнес-климат и будет реально способствовать росту и развитию бизнеса.

3. При проведении периодического мониторинга развития сектора МСП анализировать практику применения УСН, что поможет отслеживать динамику числа предпринимателей, использующих УСН, в том числе параметров и тенденций роста бизнеса, размеров налоговых поступлений плательщиков УСН в бюджеты, с использованием данных Росстата, других государственных ведомств, собирающих отчетность от предприятий, а также частных обследований предпринимателей. Использовать результаты этих исследований для коррекции критериев применения специальных режимов налогообложения малых предприятий.
Приложение № 1. Письмо Минфина РФ с разъяснением по поводу порогов применения УСН
МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 15 октября 2008г. № 03-11-04/2/158

«О применении упрощенной системы налогообложения»
Вопрос: Вправе ли организация, численность работников которой составляет 56 человек и стоимость основных фондов - 15,5 млн. руб., на основании Постановления Правительства РФ от 22.07.2008 N 556 «О предельных значениях выручки от реализации товаров для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства» перейти на применение УСН, если объем выручки в 2008г. составит 40 млн. руб.?

Ответ: Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики рассмотрел письмо о порядке перехода малых предприятий на упрощенную систему налогообложения в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 22.07.2008 N 556 «О предельных значениях выручки от реализации товаров для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства» и сообщает следующее.

Условия перехода на упрощенную систему налогообложения установлены гл. 26.2 «Упрощенная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации. Поэтому отнесение организаций к микропредприятиям или малым предприятиям в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2008 N 556 «О предельных значениях выручки от реализации товаров для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства» не является основанием для предоставления им права на применение упрощенной системы налогообложения.

Заместитель директора

Департамента налоговой

и таможенно-тарифной политики

С.В.РАЗГУЛИН
Приложение № 2. Законопроект об увеличении порогов доходов, дающих право на применение УСН
Законопроект № 100239-5 «О внесении изменений в статьи 346.12 и 346.13 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 346.12 и 346.13 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»
Проект федерального закона направлен на создание благоприятных налоговых условий для развития малых форм предприятий. Его принятие позволит расширить круг субъектов малого предпринимательства, имеющих возможность применять упрощенную систему налогообложения, реально снизить налоговую нагрузку на такие предприятия.

Законопроектом предлагается установить, что субъекты малого предпринимательства вправе переходить на упрощенную систему налогообложения при валовом доходе от реализации в течение 9 месяцев, не превышающем 42 млн. руб.
Проектом закона предлагается также установить размер годового дохода налогоплательщика, при превышении которого организации и индивидуальные предприниматели теряют право применять упрощенную систему налогообложения, в сумме 56 млн. рублей.
Необходимость разработки и принятия законопроекта обусловлена следующим.
При переходе на упрощенную систему налогообложения происходит общий двукратный рост числа малых предприятий. Кроме того, указанное увеличение позволит более широко применять упрощенную систему налогообложения, в том числе венчурным и инновационным малым предприятиям.
Предлагаемое законопроектом увеличение дохода от реализации учитывает реальные темпы роста инфляции за период с момента принятия главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации по настоящее время, а также изменения индекса потребительских цен. Так, с момента введения УСН (1996 год) потребительские цены, влияющие на доходы хозяйствующих субъектов, возросли в 8,5 раз.

По оценкам специалистов и статистическим данным при переходе на упрощенную систему налогообложения происходит легализация доходов малых предприятий, которая оценивается примерно в 30%.

Также при переходе на упрощенную систему налогообложения происходит существенный рост объемов производимой предприятиями продукции (работ, услуг), который оценивается в объеме до 25%.

Все это вместе взятое позволит несколько уменьшить сокращение налоговых доходов бюджетов, связанное с принятие данного закона.

Кроме того, следует учитывать высокий уровень расходных полномочий, возложенных в настоящее время на субъекты Российской Федерации (монетизация льгот и др.).

Необходимо также отметить, что Федеральными законами от 27.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», а также от 18.10.2007 года № 230-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» субъекты Российской Федерации наделяются дополнительными полномочиями в сфере развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в части организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства, оказания имущественной поддержки субъектам МСП и другие.
Однако источников финансирования данных полномочий действующим законодательством не предусмотрено.

Более того, в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2006 года № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» с 1 июля 2009 года бюджеты большинства субъектов Российской Федерации понесут довольно большие потери налоговых доходов (порядка 20 млрд. рублей) по налогу на игорный бизнес.
Принимая во внимание, что сумма единого налога по упрощенной системе налогообложения зачисляется в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, можно предположить, что данные потери могут быть частично, а впоследствии и полностью, компенсированы за счет прогнозируемого увеличения налоговых поступлений по упрощенной системе налогообложения.

Таким образом, принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 346.12 и 346.13 Налогового кодекса Российской Федерации», с одной стороны повлечет сокращение налоговых доходов бюджета Российской Федерации, но, с другой – увеличение налоговых поступлений в бюджеты субъектов Российской Федерации.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 346.12 и 346.13 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»
По данным Минэкономразвития России количество малых предприятий в Российской Федерации в 2007 году составило около 1,03 млн. единиц (в том числе 140 тыс. в промышленности, 19 тыс. в сельском хозяйстве, 72 тыс. в строительстве, 741,6 тыс. в торговле и общественном питании, 20 тыс. в науке и здравоохранении). Ежегодный прирост общей численности малых предприятий составляет порядка 5% (около 50 тысяч предприятий).
В настоящее время число занятых в малом бизнесе составляет 9,5 млн. человек (на 600 тыс. больше, чем в 2006 году). Темпы роста выше роста занятости в целом по экономике в 8 раз.
По данным ФНС России в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 1 октября 2007 года поступило налогов и сборов на сумму 4943,4 млрд. рублей. При этом по упрощенной системе налогообложения поступило около 7 млрд. рублей (0,15% от общей суммы налоговых поступлений).
Расчет предложенного законопроектом предельного значения дохода субъектов малого предпринимательства, для применения упрощенной системы налогообложения представлен в следующей таблице:

	1. Уровень годового дохода для перехода на упрощенную систему налогообложения (в соответствии с Федеральным законом от 29.12.1995 года № 222-ФЗ «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства»)
	не более

100 000 МРОТ

	2. Значение минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 1 января 1996 года рублей в месяц


	63,25*

	3. Значение предельного уровня дохода субъектов малого предпринимательства для применения упрощенной системы налогообложения на 01 января 1996 года, млн. рублей в год

(100000 МРОТ х 63,25 руб.)


	6,325

	4. Расчетное значение уровня дохода субъектов малого предпринимательства (с учетом индекса потребительских цен**), для применения упрощенной системы налогообложения, млн. рублей в год:

(уровень дохода х индекс потребительских цен)
	

	на 01.01.1997г. (6,325 х 1,218)

на 01.01.1998г. (7,704 х 1,110)

на 01.01.1999г. (8,551 х 1,844)

на 01.01.2000г. (15,769 x 1,365)

на 01.01.2001г. (21,524 х 1,202)

на 01.01.2002г. (25,872 x 1,186)

на 01.01.2003г. (30,684 x 1,151)

на 01.01.2004г. (35,317 x 1,120)

на 01.01.2005г. (39,555 х 1,117)

на 01.01.2006г. (44,183 х 1,109)

на 01.01.2007г. (48,955 х 1,096)

на 01.10.2007г. (53,655 х 1,075)

на 01.01.2008г. (53,655 х 1,082) ориентировочно***

на 01.01.2009г. (58,055 х 1,079) ориентировочно***


	 7,704

 8,551

15,769

21,524

25,872

30,684

35,317

39,555

44,183

48,955

53,655

57,679

58,055

62,641


Примечание:

* - с учетом деноминации с 01.01.1998г.;

** - по данным Росстата;

*** - по данным Минэкономразвития России.

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 346.12 и 346.13 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части увеличения предельного значения дохода для применения упрощенной системы налогообложения) повлечет уменьшение доходов бюджетной системы в 2009 году примерно на 4,5 млрд. рублей в год.
При расчете использовались показатели поступлений в бюджетную систему Российской Федерации по налогу на прибыль организаций и налогу на добавленную стоимость (как самых крупных налогов – доля налога на прибыль организаций составляет около 28 %, НДС – 19 %).
При увеличении предельного значения дохода, для применения упрощенной системы налогообложения на 36 млн. рублей (с 20 млн. до 56 млн. рублей) данные поступления в федеральный бюджет могут снизиться на 13-14 млрд. рублей в год.
Однако при этом поступления по упрощенной системе налогообложения увеличатся на 5-6 млрд. рублей в год (при неизменных условиях: число малых предприятий, легализация их доходов, объем производимой ими продукции, работ, услуг), что частично компенсирует потери бюджетной системы. Это обосновывается следующим.

По оценкам специалистов и статистическим данным при переходе на упрощенную систему налогообложения легализация доходов предприятий достигает 30%, рост объемов производимой предприятиями продукции, работ, услуг – 25%, происходит двукратный рост числа предприятий. Таким образом, последующее увеличение доходов бюджетной системы Российской Федерации по упрощенной системе налогообложения предположительно составит около 5-6 млрд. рублей ежегодно.

Кроме того, можно предположить, что предлагаемые изменения также благоприятно отразятся и на заработной плате лиц, работающих в малых предприятиях: повышение заработной платы, отказ от «серых» схем и «зарплаты в конвертах». В результате дополнительные поступления по налогу на доходы физических лиц могут увеличиться в 1,3-1,5 раза, что составит в данном секторе экономики около 3-4 млрд. рублей.

Учитывая, что поступления по единому налогу по упрощенной системе налогообложения, налогу на доходы физических лиц полностью зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации, принятие предлагаемого проекта федерального закона, с одной стороны, уменьшит налоговые доходы федерального бюджета, а, с другой, увеличит налоговые доходы субъектов Российской Федерации ориентировочно на 9-10 млрд. руб.

Следует также отметить, что Федеральными законами от 27.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», а также от 18.10.2007 года № 230-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» субъекты Российской Федерации наделяются дополнительными полномочиями в сфере развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в части организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства, оказания имущественной поддержки субъектам МСП и другие.
Однако источников финансирования данных полномочий действующим законодательством не предусмотрено.

Таким образом, увеличение налоговых доходов субъектов Российской Федерации позволит обеспечить их большую финансовую самостоятельность, в том числе при исполнении новых дополнительных полномочий.

Выпадающие доходы федерального бюджета на уровне 13-14 млрд. рублей в 2009 году могут быть компенсированы за счет его профицита. Однако такое выпадение доходов можно прогнозировать лишь на первый год после принятия закона.

Учитывая кумулятивный эффект предлагаемых изменений, можно предположить, что выпадающие доходы бюджетной системы Российской Федерации будут компенсированы за счет будущих налоговых поступлений в последующие годы.

Приложение № 3. Схема использования УСН
Глава 26.2 НК РФ «Упрощенная система налогообложения (УСН)»
По материалам сайта http://www.snezhana.ru/usno/ 
	Режим
	Характеристика
	Основание

	Налогоплательщики
	Организации и индивидуальные предприниматели, перешедшие на УСН.
	Ст. 346.12 НК РФ

	Уплата налогов и сборов
	Организации освобождаются от уплаты:
1. Налога на прибыль организаций
2. Налога на имущество организаций
3. ЕСН
4. НДС (кроме НДС, подлежащего уплате при ввозе товаров на таможенную территорию РФ). 
	Индивидуальные предприниматели освобождаются от уплаты:
1. НДФЛ (в части доходов от предпринимательской деятельности)
2. Налога на имущество физических лиц (в части имущества, используемого для предпринимательской деятельности)
3. ЕСН (в части доходов от предпринимательской деятельности, а также выплат и иных вознаграждений, начисляемых в пользу физических лиц)
4. НДС (кроме НДС, подлежащего уплате при ввозе товаров на таможенную территорию РФ) 
	Ст. 346.11 НК РФ

	
	Организации и индивидуальные предприниматели:
 Уплачивают единый налог, взимаемый при применении УСН.

 Уплачивают в общем порядке: Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование и иные налоги в соответствии с законодательством. 
	

	Учет и отчетность
	Организации и индивидуальные предприниматели:
1. Соблюдают общий порядок: ведения кассовых операций, представления статистической отчетности
2. Исполняют обязанности налоговых агентов
3. Ведут: налоговый учет доходов и расходов в Книге учета доходов и расходов, бухгалтерский учет основных средств и нематериальных активов, учет показателей по прочим налогам, сборам и взносам. 
	Ст. 346.11, 346.24 НК РФ

	Переход на УСН и прекращение УСН
	Организация имеет право перейти на УСН, если по итогам 9 месяцев текущего года ее доходы не превысили 15 млн. рублей (с учетом Коэффициента-дефлятора, К в 2006 году равен 1,132). Ряд организаций и предпринимателей не вправе применять УСН.

Переход на УСН осуществляется в добровольном порядке, возврат (переход) на иные режимы налогообложения может быть как добровольным, так и обязательным. Порядок и условия начала и прекращения применения УСН. 
	Ст. 346.12, 346.13 НК РФ

	Объекты налогообложения
	Доходы
	Доходы, уменьшенные на величину расходов
	Ст. 346.14 НК РФ

	
	Выбранный объект налогообложения не может меняться в течение 3х лет с начала применения УСН.

· Порядок определения доходов и расходов
· Порядок признания доходов и расходов 
	Ст. 346.15 - 346.17 НК РФ

	Налоговая база 
	Денежное выражение доходов
	Денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов
	Ст. 346.18, 346.25 НК РФ

	
	Особенности исчисления налоговой базы при переходе на УСН с иных режимов налогообложения и при переходе с УСН
	

	Налоговые ставки
	6% (от доходов)
	15% (от доходов, уменьшенных на величину расходов), но по итогам года не менее 1% от доходов (минимальный налог)
	Ст. 346.20 НК РФ

	Налоговый (отчетный) период
	Налоговый период: календарный год. 
Отчетные периоды: 1 квартал, полугодие и 9 месяцев календарного года.
	Ст. 346.19 НК РФ

	Уплата единого налога и отчетность
	По итогам каждого отчетного периода исчисляется сумма авансового платежа по налогу. 

Ранее исчисленные суммы авансовых платежей засчитываются при исчислении сумм авансовых платежей по налогу за отчетный период и суммы налога за налоговый период. 
	Ст.346.21, 346.23 НК РФ

	
	Сумма налога (авансовых платежей по налогу) к уплате может быть уменьшена не более чем на 50% на суммы:
 страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплаченных за этот же период
 выплаченных работникам пособий по временной нетрудоспособности. 
	Сумма минимального налога исчисляется за налоговый период в размере 1% от доходов.
Минимальный налог уплачивается в случае, если за налоговый период сумма исчисленного в общем порядке налога меньше суммы исчисленного минимального налога. Иначе, уплачивается налог, исчисленный в общем порядке. 
	

	
	Уплата налога и квартальных авансовых платежей производится единым платежом с последующим распределением по бюджетам органами федерального казначейства.

Уплата налога и представление налоговой декларации организациями осуществляется:
 По итогам отчетного периода (ежеквартально) не позднее: - 25 апреля - 25 июля - 25 октября.
 По итогам налогового периода не позднее: - 31 марта

Уплата налога и представление налоговой декларации индивидуальными предпринимателями осуществляется:
 По итогам отчетного периода (ежеквартально) не позднее: - 25 апреля - 25 июля - 25 октября.
 По итогам налогового периода не позднее: - 30 апреля

Минимальный налог уплачивается по итогам налогового периода - не позднее 31 марта. 
	

	УСН на основе патента
	Индивидуальные предприниматели, не привлекающие в своей деятельности наемных работников и осуществляющие один из видов предпринимательской деятельности, вправе перейти на УСН на основе патента. В этом случае на них распространяются все нормы УСН и ряд особенностей. 

Решение о возможности применения УСН на основе патента принимается законами субъектов РФ.

Патент на осуществление одного из видов предпринимательской деятельности является документом, удостоверяющим право применения УСН индивидуальными предпринимателями, и выдается налоговым органом на: квартал, полугодие, девять месяцев, год (начиная с первого числа квартала).

Чтобы получить патент, предпринимателю нужно подать в налоговый орган по месту постановки на учет Заявление на получение патента не позднее, чем за один месяц до начала применения УСН на основе патента. Налоговый орган обязан в течение 10 дней выдать патент или уведомить об отказе в выдаче патента.

Годовая стоимость патента определяется как соответствующая ставке 6% процентная доля установленного по каждому виду деятельности, потенциально возможного к получению годового дохода, размер которого устанавливается законами субъектов РФ.

Индивидуальные предприниматели, перешедшие на УСН на основе патента, оплачивают 1/3 стоимости патента в срок не позднее 25 дней после начала осуществления деятельности на основе патента. Оплата оставшейся части производится не позднее 25 дней со дня окончания периода, на который был получен патент.

При нарушении условий применения УСН на основе патента (привлечение наемных работников осуществление вида деятельности, не предусмотренного в законе субъекта РФ, при неоплате (неполной оплате) 1/3 стоимости патента в срок) предприниматель теряет право на применение УСН на основе патента в периоде, на который был выдан патент, при этом уплаченная стоимость (часть стоимости) патента не возвращается. 
	Ст. 346.25.1. НК РФ


Приложение № 4. Изменения в законодательстве, касающиеся УСН
Принятый Федеральный закон от 22.07.2008 №155-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации») – изменения вступают в силу с 2009г. и касаются в основном глав 26.2 и 26.3 Кодекса, кроме того, Федеральный закон от 26.11.2008г. № 224-ФЗ вносит с 2009г. изменения в ст. 346.20 гл. 26.2.

Изменения представлены в таблице ниже.

	
	

	Освобождение организаций от уплаты на прибыль (п.2 ст. 346.11)
	Организации, применяющие УСН, освобождаются от налогообложения налогом на прибыль не по всем доходам. Под налогообложение будут подпадать доходы, облагаемые по ставкам, предусмотренным п.3 и п.4 ст. 284 НК РФ. 

	Освобождение предпринимателей от НДФЛ (п.3 ст. 346.11)
	ИП на УСН будут освобождаться от обязанности по уплате налога на доходы физических лиц в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности, за исключением налога, уплачиваемого с доходов, облагаемых по налоговым ставкам, предусмотренным п.2, 4 и 5 ст. 224 НК РФ.

	Доходы, не учитываемые при налогообложении (п.1.1 ст. 346.15)
	Кроме доходов. Указанных в ст. 251 НК РФ, к доходам, не учитываемым при определении объекта налогообложения по налогу, уплачиваемому в рамках УСН, отнесены:
Доходы организации, облагаемые налогом на прибыль по ставкам, предусмотренным п. 3 и 4 ст. 284 НК РФ

Доходы ИП, облагаемые НДФЛ по ставкам, предусмотренным п.2,4,5 ст. 224 НК РФ.

	Расходы, учитываемые для целей налогообложения (п.1 ст.346.16, ст. 346.17)
	В перечень расходов включены расходы на обязательное страхование ответственности (под.7п.1 ст.346.16).
Отменяется нормирование для целей налогообложения таких видов командировочных расходов, как суточные и полевое довольствие (подп.13 п.1 ст. 346.16).

Теперь такие расходы будут учитываться в размерах, установленных коллективными договорами или локальными нормативными актами.

Расходы по приобретению сырья и материалов будут учитываться в составе расходов сразу после их оплаты вне зависимости от использования их в производстве (п.2 ст. 346.17).

	Учет убытка (п.7 ст. 346.18)
	Исключено предписание о том, что полученный убыток не может уменьшать налоговую базу более чем на 30%.
Уточняется, что убыток, не перенесенный на следующий год, может быть перенесен целиком или частично на любой год из последующих 9 лет.

Если «упрощенец» получил убытки более чем в одном налоговом периоде, перенос таких убытков на будущее производится в той очередности, в которой они получены. А в случае прекращения налогоплательщиком деятельности по причине реорганизации налогоплательщик - правопреемник вправе уменьшить налоговую базу в порядке и на условиях, предусмотренных обсуждаемым пунктом, на сумму убытков, полученных реорганизуемыми организациями до момента реорганизации.

	Налоговые ставки (п.346.20)
	С 2009г. Законами субъектов РФ могут быть установлены дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5 до 15% в зависимости от категории налогоплательщиков (дополнен п.2 ст. 366.20).

	Предоставление деклараций (ст. 346.23)
	С 2009г. налогоплательщики – «упрощенцы» будут предоставлять налоговую декларацию только по итогам налогового периода, то есть 1 раз в год. Квартальная отчетность отменяется. В тоже время, обязанность по уплате по итогам отчетных периодов авансовых платежей в Кодексе сохраняется.

	Учет основных средств при смене объекта налогообложения (п.2.1 ст. 346.35)
	Установлено, что при переходе налогоплательщика с объекта налогообложения в виде доходов на объект налогообложения в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, на дату такого перехода остаточная стоимость основных средств, приобретенных в период применения упрощенной системы налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов, не определяется.

	УСН на основе патента (ст. 346.25.1)
	

	количество видов деятельности
	Отменено ограничение по количеству осуществляемых видов деятельности на основе патента. Из новой редакции п.2ст. 346.25.1 не следует, что налогоплательщик может заниматься только одним видом деятельности.

	новые виды деятельности
	Предусмотрены следующие новые виды «патентной» деятельности:

Услуги общественного питания;

Услуги по переработке сельскохозяйственной продукции;

Услуги, связанные со сбытом сельскохозяйственной продукции;

Оказание услуг, связанных с обслуживанием сельскохозяйственного производства;

Выпас скота;

Ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты;

Занятие медицинской практикой или частичной фармацевтической деятельностью лицом, имеющим лицензию на указанные виды деятельности;

Осуществление частичной детективной деятельностью лицом, имеющем лицензию.

	возможность привлечения наемных работников
	В ст. 346.25.1 введен п.2.1. согласно которому при применении УСН на основе патента индивидуальный предприниматель вправе привлекать наемных работников, в том числе по договорам гражданско-правового характера, среднесписочная численность которых, определяемая в порядке, установленным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области статистики, не должна превышать за налоговый период 5 человек.

	сроки, на которые выдается патент
	Изменены сроки, на которые может быть выдан патент. Если в настоящее время он выдается на квартал, 6 и 9 месяцев, а также на календарный год, то с 1 января 2009г. выдача патента допускается на период от 1 до 12 месяцев по выбору налогоплательщика.

	потеря права на применение УСН на основе патента
	Конкретизированы условия, при которых индивидуальный предприниматель теряет право на применение УСН на основе патента.
Согласно новому п.2.2.ст.346.25.1, если по итогам налогового периода доходы налогоплательщика превысили размер доходов, установленный п.4ст.346.13 НК РФ, и (или) если в течение налогового периода допущено несоответствие требованиям, установленным п.2.1 настоящей статьи (превышение количества работников), такой налогоплательщик считается утратившим право на применение УСН на основе патента и перешедшим на общий режим налогообложения с начала налогового периода, на который ему был выдан патент. Примечание: При этом п. 9, устанавливающий аналогичные нормы для действующей редакции с. 346.25.1, по непонятным причинам корректировке не подвергся

	Налоговый учет
	Установлено, что плательщики УСН на основе патента ведут налоговый учет доходов, в порядке, установленным с. 346.24 НК РФ.


Приложение № 5. Анализ зарубежного опыта применения специальных режимов налогообложения МСП
Применение льготных и специальных режимов налогообложения за рубежом: снижение налогового бремени, рост инвестиций, уменьшение теневого сектора экономики.
В развитых зарубежных странах, особенно в ЕС, существует мощная система поддержки МСП, которая стимулирует малые и средние предприятия регистрироваться и вести бизнес легально, для того, чтобы получать эту поддержку. Такие МСП платят налоги в установленном порядке, при этом часть уплаченных налогов возвращается в бизнес в виде различных форм поддержки или льгот. В развивающихся странах система поддержки МСП слабая или фрагментарная, поэтому у предприятий нет достаточных стимулов регистрироваться и платить налоги: эти средства, являющиеся довольно значительной частью полученной предприятием прибыли, уходят из бизнеса навсегда.
Для того, чтобы стимулировать развитие легального бизнеса, оказывать поддержку развивающимся микро- и малым предприятиям, которые имеют перспективу вырасти в средний бизнес, а главное - для того, чтобы обеспечить приток инвестиций в бизнес, в странах ЕС, ОЭСР и в развивающихся странах применяются специальные режимы налогообложения МСП, а точнее для малых предприятий и индивидуальных предпринимателей.

Практика применения специальных режимов налогообложения малых предприятий и ИП в зарубежных странах представляет интерес для российского бизнес-сообщества с точки зрения различных форм и видов специальных режимов, критериев и условий их применения, а также итогового экономического эффекта.
1. Опыт налогообложения МСП в странах ОЭСР: поощрение создания новых рабочих мест и инвестиций

Как показывают материалы ряда зарубежных исследований
, налоговое бремя негативно влияет на экономический рост. Сложная система налогообложения, запутанность законодательства, высокие ставки налогов вынуждают предпринимателей тратить значительные денежные, временные и человеческие ресурсы не только на выплату самих налогов, но и на ведение налоговой и бухгалтерской отчетности, а также на подготовку к налоговым проверкам и аудиту. В большинстве зарубежных стран налоговое законодательство ранее было одинаково для малых и крупных предприятий. Но если на крупных предприятиях ведением налоговой и бухгалтерской отчетности всегда занимаются специализированные подразделения, располагающие квалифицированным персоналом, то на малых и микро-предприятиях аналогичные операции выполняет, как правило, один человек. При этом объем материальных и временных затрат, связанных с подготовкой бухгалтерской и налоговой отчетности, для малых предприятий в десятки раз выше: малому предприятию приходится «доплачивать» 30.9% от величины уплачиваемых налогов в виде дополнительных затрат времени и труда персонала, а крупным компаниям – всего 1.9%
.

Кроме того, чересчур высокие ставки налогов, «отнимающие» почти половину прибыли предприятия, сдерживают предпринимательскую инициативу, препятствуя новым инвестициям: эти средства предприниматель мог бы вложить в развитие существующего бизнеса или в новый бизнес, тем самым внося свой реальный вклад в рост экономики и увеличение суммарных налоговых отчислений в бюджет государства.
Учитывая эти обстоятельства, правительства стран ОЭСР приняли решение о создании эффективной, справедливой и простой налоговой системы, которая может реально способствовать экономическому росту каждой страны. В настоящее время правительства большинства стран ОЭСР гарантируют налоговые льготы и преференции индивидуальным предпринимателям и малым предприятиям в целях дальнейшего роста предпринимательства. При этом учитывается, что вклад разных категорий МСП в экономику и занятость различен: новые рабочие места создаются, прежде всего, стартующими (новыми), а также растущими предприятиями.
1.1. Налогообложение индивидуальных предпринимателей в странах ОЭСР: стимул к росту микро-бизнеса
.

В большинстве стран ОЭСР индивидуальные предприниматели (ИП) платят обычный подоходный налог по прогрессивной шкале, за вычетом расходов на бизнес. Как показывают исследования, более низкие подоходные налоги для ИП стимулируют рост их числа. В частности, в США в 80-е гг. понижение ставки подоходного налога способствовало росту числа ИП - самозанятых. Впоследствии это привело к развитию и росту микропредприятий, имеющих уже несколько занятых, поскольку ИП получили возможность нанимать дополнительных работников и инвестировать больше средств в оборудование и инфраструктуру. В отличие от ИП, которые платят подоходный налог, предприятия, в том числе микропредприятия, платят корпоративный налог на прибыль. При этом высокая ставка корпоративного налога может препятствовать «укрупнению» микро-бизнеса, превращению его в малое или среднее предприятие – ведь если подоходный налог ИП ниже, чем корпоративный налог, то ИП предпочтут сохранить свой статус и не будут стремиться стать компанией.
На поведение предпринимателей влияет не только ставка налога, но и структура налогов. Твердые (а не прогрессивные) ставки налогов стимулируют создание новых ИП. Прогрессивная шкала налогов дает возможность правительству собирать больше налогов с более успешных компаний, дающих бОльшую прибыль, но при этом тормозится создание новых предприятий.
В большинстве стран ОЭСР индивидуальные предприниматели платят меньше налогов, чем компании. В частности, в Португалии и в Чехии таким образом правительства стимулируют индивидуальное предпринимательство. В Чехии ИП платят подоходный налог в размере 35% от ежегодного дохода за вычетом расходов. В целом ИП Чехии платят половину от суммы подоходного налога и отчислений в социальные фонды, уплачиваемой работниками компаний. В Португалии ИП платят высокий подоходный налог, но при этом они пользуются весьма значительными льготами системы социального страхования. В этих странах сотрудники высшего звена (в компаниях) зачастую выбирают статус независимых консультантов для того, чтобы пользоваться налоговыми льготами для самозанятых (ИП). В Греции ИП платят налоги на уровне 15-37% от налоговых платежей сотрудников компаний.
ИП часто используют специальные налоговые режимы. В Португалии ИП, имеющие ежегодный доход ниже порядка 187 200 дол. США, не обязаны вести бухучет и платят подоходный налог по ставкам, основанным на коэффициентах. Специальные упрощенные налоговые режимы для ИП установлены в Венгрии, Мексике, Испании. В Корее ИП могут разделить общий доход бизнеса в качестве подоходного налога на всех членов семьи, при этом размер налога для домохозяйства уменьшается.
Увеличение ставки корпоративного налога
 также ведет к росту числа ИП и оттоку работников из компаний в индивидуальное предпринимательство. При этом интенсивность труда на предприятиях падает. В такой ситуации правительства стран ОЭСР стремятся установить оптимальный баланс налоговой системы, чтобы стимулировать реальных предпринимателей, а не рантье.

1.2. Льготное налогообложение малых и средних предприятий в странах ОЭСР
Предприятия стран ОЭСР платят так называемый корпоративный налог. Если ставка корпоративного налога ниже ставки подоходного налога, то ИП получают стимул преобразоваться в компанию. Более низкая ставка корпоративного налога для МСП создает для них преимущества: повышается реальная прибыль МСП и уровень инвестиций в бизнес. Во многих странах ОЭСР: Бельгии, Канаде, Франции, Германии, Ирландии, Японии, Корее, Люксембурге, Мексике, Нидерландах, Португалии, Испании, Великобритании, США для МСП установлены более низкие ставки корпоративного налога, в целях повышения их конкурентоспособности и привлечения инвестиций в свой бизнес. В среднем малые предприятия в странах ОЭСР платят налог в размере 15-20% прибыли, крупные – 30-40% прибыли. Самая низкая ставка корпоративного налога для МСП в успешной и динамично развивающейся Ирландии – 12,5% прибыли.

1.3. Риски использования преференций и льгот при налогообложении МСП

В странах ОЭСР более низкие ставки налогов для МСП компенсируют сложности МСП в получении внешнего финансирования. При этом налоговые преференции и льготы для МСП могут спровоцировать некоторых предпринимателей занизить размер доходов или привести к искусственному дроблению бизнеса в целях минимизации налогов, поэтому правительства устанавливают жесткие правила и ограничения, препятствующие дроблению компаний. Например, в Великобритании существуют специальные правила, которые не допускают дробление компаний на очень маленькие компании (мелкие компании в этой стране пользуются льготным налогообложением по ставке 10%). В Канаде также действуют правила «Ассоциированных корпораций», которые не позволяют компаниям дробиться.
1.4. Специальные налоговые режимы для МСП в странах ОЭСР

Во многих странах ОЭСР установлены специальные налоговые преференции для МСП. Например, в Корее стартующие МСП платят только 50% налога на прибыль и собственность в течение первых 5 лет. Кроме того, в течение первых 2-х лет деятельности они вообще не платят налогов на регистрацию и сделки. Производственные предприятия получают 20% налоговую льготу. В Чехии МСП пользуются налоговыми каникулами в течение до 10 лет, если занимаются производством, связанным с высокими технологиями. В Японии МСП пользуются 7% инвестиционной налоговой льготой или 30% льготой при покупке машин и оборудования. В Финляндии, Испании, Великобритании МСП имеют значительную налоговую льготу по инвестициям. В большинстве стран ОЭСР налоговыми льготами пользуются также и инвестиционные компании, вкладывающие средства в МСП.

В некоторые странах ОЭСР - в Канаде, Чехии, Франции, Германии, Греции, Ирландии, Италии, Японии, Новой Зеландии, Польше, Португалии, Великобритании МСП не платят НДС или пользуются налоговой льготой по уплате НДС. В других странах существует специальный упрощенный режим уплаты НДС для МСП. В частности, в Италии, Мексике, Швеции МСП платят НДС по более низкой ставке.
1.5. Оценка эффективности налоговой системы: необходимость периодического пересмотра условий льготного налогообложения

Налоговые льготы для МСП должны выравнивать «провалы» рынка, а не провоцировать предпринимателей на уход от налогов. Например, налоговые льготы для МСП могут отрицательно повлиять на их рост, если МСП будут стремиться не выходить за установленный «потолок» прибыли для сохранения льготной ставки налога. Низкие ставки корпоративных налогов для мелких предприятий также могут способствовать дроблению относительно крупных компаний на более мелкие.
Поэтому необходима периодическая оценка эффективности работы всей налоговой системы, а также пересмотр критериев и условий льготного налогообложения МСП, с учетом реальной экономической ситуации в каждой стране.
1.6. Основные выводы по результатам анализа опыта налогообложения МСП в странах ОЭСР
1. В странах ОЭСР льготные режимы налогообложения МСП компенсируют сложности МСП в получении внешнего финансирования.

2. Система налогообложения для МСП не должна препятствовать их инвестициям, за счет прибыли, в собственный бизнес.

3. Не рекомендуется применять прогрессивную шкалу для подоходного налога – это отбивает охоту у более успешных предпринимателей стремиться к достижению более высокой прибыли. Целесообразно использовать фиксированные ставки.

4. Специальные налоговые режимы для МП и ИП следует периодически пересматривать и отслеживать - не ведут ли они к перекосам на рынке, к уходу МСП от налогов, не препятствуют ли они росту предпринимательства.
5. Рекомендуется максимально упростить налоговые процедуры, свести к минимуму потери средств и времени из-за соблюдения налогового законодательства. Заполнение налоговой отчетности и форм должно быть максимально простым и понятным для МСП.
2. Опыт налогообложения МСП в Италии: плюсы и минусы специальных налоговых режимов для МСП

Опыт Италии весьма важен для развивающихся стран, поскольку в Италии теневой сектор имеет весьма значительные размеры, а также там велика доля малых и микро-предприятий в общем числе предприятий. В Италии применяется система налогообложения МП, сходная с российским УСНО или вмененным налогом. В Италии микро-предприятия часто предпочитают уклоняться от уплаты налогов, поскольку для них налоговый аудит (проверки) дешевле, чем налоговые отчисления. Помимо этого, предприятия, не ведущие хозяйственную деятельность, часто используются для совершения фиктивных сделок и расчетов.
С 90-х гг. в Италии было проведено несколько реформ в системе налогообложения МСП, в целях снижения размеров уплачиваемых налогов, стимуляции микро- и малых предприятий к уплате налогов, снижения недобросовестных налогоплательщиков в бизнесе. Основным инструментом послужил так называемый «Анализ сектора (АН)». Это сложная статистическая процедура, направленная на установление разумного, приемлемого фиксированного налога для порога ежегодного оборота ИП и малых предприятий, который составляет менее 5 млн. евро.
В системе АН используется набор показателей (с учетом расходов и структуры бизнеса, а также его географии и вида деятельности) для каждого вида налогоплательщика - малого или среднего предприятия. Если фактическая выручка ниже расчетной (оценочной), налогоплательщик может указать более высокую величину выручки. Если налогоплательщик указывает более низкую выручку, его бизнес будет подвергнут налоговому аудиту. АН применяется к более чем 4 млн. МП (что составляет около 70% от общего числа предприятий).
2.1 Размер компании, уклонение от уплаты от налогов и теневая экономика

В целях ухода от налогообложения компания может выбрать одну из нескольких стратегий: занижать налогооблагаемую базу, использовать в своих интересах несовершенство или несогласованность налогового законодательства, выбирать юридический статус со льготным налогообложением, вести деятельность в неформальном секторе экономики. «В тень» чаще уходят мелкие компании, чем крупные. ИП часто предпочитают не платить налогов: им выгоднее самим определять размер уплачиваемых подоходных налогов, а не быть наемными работниками компаний, где налоги удерживаются работодателем. В странах с переходной экономикой, по данным множества публикаций, весьма велика доля ИП, уклоняющихся от уплаты налогов. Реальный размер теневого сектора в любой стране определить практически невозможно
.
2.2 Как бороться с уклонением от уплаты налогов
Есть два основных способа борьбы с недобросовестными налогоплательщиками: оптимальные правила налогового аудита (проверок) и твердые ставки налогов для МСП (по типу УСНО и вмененного налога). В 1-м случае - налогового аудита - все МП, отчитавшиеся по обороту, меньшему, чем установленный порог, подвергаются аудиту
, поскольку занижение размеров оборота является подозрительным. В отличие от них, предприятия, которые превысили порог оборота или указали размер, равный этому порогу, аудиту не подвергаются. Правила налогового аудита, как показывает практика, правительствами различных стран не разглашаются, за исключением США.

Фиксированная ставка налога - исходя из предполагаемого размера дохода - позволяет устанавливать налог с предполагаемого (вмененного) дохода. Налог на предполагаемый доход (вмененный) очень часто используется в международной практике налогообложения МСП, при этом применяются различные способы оценки дохода МП. Цель такой системы налогообложения – вывести бизнес «из тени», научить бизнес работать в цивилизованной налоговой системе. Как правило, такие системы называются «упрощенными системами налогообложения» и заменяют собой целый ряд налогов одним налогом, действительно упрощая процедуру уплаты налогов. Простейшие системы упрощенного налогообложения – патенты, а также фиксированные ставки налогов в зависимости от размера выручки.
Основной вопрос – насколько системы упрощенного налогообложения эффективны для сокращения размеров теневой экономики, «приучения» бизнеса к цивилизованным правилам налогообложения; как препятствовать обратному уходу предприятий - от обычной системы налогообложения к упрощенной. Здесь главное, чтобы системы упрощенного налогообложения были действительно просты, обеспечивали бы более низкую фиксированную ставку, по сравнению с обычной системой налогообложения. Весьма важно регулярно пересматривать пороговые значения выручки (оборота), дающие право МП на использование упрощенной системы. В некоторых странах система упрощенного налогообложения может применяться предприятием не долее установленного срока.
2.3 Размеры теневой экономики и налоговая политика в Италии
В Италии, по оценкам, 20-25% предприятий уклонялись от уплаты налогов в 1980-1990гг., сейчас эта доля снизилась до 17.5%, но все равно она велика. Для борьбы с недобросовестными налогоплательщиками в 80-е гг. применялись санкции – внеплановый налоговый аудит, уголовная ответственность. В 90-е гг. государство стало использовать статистический метод – «Анализ сектора».
Еще раз отметим, что в Италии очень велика доля МСП, особенно ИП и МП: 47.1% от общей занятости в нефинансовом секторе. Велика и доля МП, уклоняющихся от уплаты налогов, особенно в таких видах деятельности как услуги, транспорт, торговля, отели и рестораны.
2.4 Статистический метод оценки оборота малых предприятий и подлежащего уплате налога на прибыль – «Анализ сектора»
Анализ сектора используется для определения тех предприятий, которые подозрительно занижают порог оборота. Если предприятие указывает оборот менее «вмененного» порога, т.е. условно типичного размера оборота для предприятия из кластера предприятий данного вида деятельности в данных условиях, то предприятие подвергается налоговому аудиту (проверке). Порог оборота равен 5 164 569 Евро. С конца 90-х гг., когда стали применять АН, число предприятий, подвергавшихся налоговому аудиту, резко сократилось - с 51% в 1998г. до 31% в 2004г.
Выбор показателя оборота менее предпочтителен, чем показателя выручки, поскольку оборот позволяет манипулировать не в пользу государства.
3. Опыт Франции: сниженная ставка налога на прибыль для МСП

Во Франции специальный налоговый режим для МП рассматривается как способ поощрения инвестиций малых предприятий из полученной собственной прибыли в собственный бизнес, а также как способ увеличения акционерного капитала МП для того, чтобы они впоследствии имели больше шансов получить кредит в банке. Во Франции банки предпочитают работать с компаниями, имеющими более крупный уставной капитал.
Доступ к внешнему (банковскому) финансированию для малых предприятий во Франции гораздо более затруднен, чем для крупных, поскольку банки предъявляют повышенные требования к «качеству» бухгалтерского баланса и к размеру уставного капитала предприятия, чтобы уменьшить риск неплатежей по банковским кредитам. Следовательно, малые предприятия нуждаются в увеличении своего уставного капитала. Но реально малым предприятиям трудно добиться значительного увеличения уставного капитала, поскольку должны платить налог на прибыль, которую они реинвестируют в свой бизнес, а также на дивиденды, выплачиваемые своим акционерам.

Для того, чтобы снизить затраты на формирование уставного капитала малых предприятий и увеличить его размер, в 1996г. и повторно в 2001г. правительством Франции было принято решение ввести пониженную ставку налога на прибыль независимых (не ассоциированных) малых предприятий. Такие предприятия платят налог на прибыль по ставке 15% вместо 33,3% на прибыль, превышающую фиксированную величину 38 120 Евро.
В настоящее время налоги на прибыль по более низкой ставке платят 470 000 французских малых предприятий. Для каждой компании выигрыш составляет от 4000 до 7000 евро. При этом следует учесть, что подавляющее большинство предприятий во Франции являются малыми и их прибыль не превышает десятки или сотни тысяч евро.
В отраслевом разрезе: налоги на прибыль по более низкой ставке платят компании, занимающиеся строительством, торговлей, дистрибьюцией, а также оказывающие услуги (услуги в операциях с недвижимостью и услуги гражданам).

Компании имеют право платить налог на прибыль по более низкой ставке, если:

· Прибыль за текущий финансовый год за вычетом налогов составляет < 7,63 млн. евро;

· выпущенный акционерный капитал полностью оплачен и не менее 75% этого капитала постоянно находится у физических лиц или у компаний, которые удовлетворяют тем же критериям (т.е. критериям независимости). Этот критерий препятствует делению крупных компаний на несколько более мелких компаний в целях использования налогового преимущества.
Компании, удовлетворяющие этим критериям, платят налог на прибыль по ставке 15% вместо 33,3% на прибыль, превышающую фиксированную величину 38 120 Евро.
Преимущества:
1. Более низкая ставка налога на прибыль компаний снижает расходы на формирование или увеличение уставного капитала малого предприятия.
2. Основное преимущество: компании, пользующиеся вышеупомянутым преимуществом по налогу на прибыль, получают возможность вкладывать больше средств из полученной прибыли в развитие своего бизнеса, поскольку, как правило, маленьким компаниям сложно получить кредит в банке.

Немного статистики

Во Франции 96% компаний, имеющих право уплаты налога на прибыль по сниженной ставке, имеют прибыль менее 7,63 млн. евро, 80% - менее 1 млн. евро, 67% - менее 500 000 евро. Однако хотя общее число таких компаний велико, их вклад в экономику достаточно мал: на них трудится одна треть от всех занятых, а производимая ими прибыль составляет одну четверть от общей произведенной прибыли компаний, имеющих право платить налог на прибыль по сниженной ставке.
Почти 320 000 компаний – более трети от общего числа компаний – имеют прибыль менее 42 000 евро, и для них выплаты по налогу на прибыль сокращаются более, чем наполовину.
Каким компаниям выгодна такая система налогообложения?

Прежде всего компаниям, предоставляющим услуги, а также строительным компаниям, в меньшей степени – производственным компаниям. На долю строительных компаний приходится 4% от облагаемой налогом произведенной прибыли всех компаний и 14% от общего размера налоговых расходов
. Производственные компании, а также компании, занятые в сфере энергетики и финансовой деятельности, получают меньше преимуществ, поскольку они входят в группы компаний (т.е., не являются независимыми) и подчинены этим группам. На их долю приходится только 15% налоговых расходов и 45% облагаемой налогом произведенной прибыли всех компаний.

На долю очень маленьких компаний, имеющих менее 10 занятых, приходится 80% налоговых расходов и менее 30% облагаемой налогом произведенной прибыли всех компаний.

Специальный режим налогообложения дает преимущества также молодым компаниям (менее 2 лет деятельности) - на долю таких компаний приходится только 4% от облагаемой налогом произведенной прибыли всех компаний и 14% налоговых расходов. В целом, специальный режим дает больше преимуществ компаниям в возрасте менее 7 лет, чем компаниям старше 7 лет. Последние, тем не менее, составляют значительную долю налоговых расходов – более 50% в рамках проведенного исследования или более 40% от всех налоговых расходов, поскольку их доля в экономике весьма существенна.

Общие выводы:

1. В развитых зарубежных странах Специальные налоговые режимы для МСП, в частности, упрощенные системы налогообложения являются частью комплексной системы поддержки предпринимательства.
2. В развивающихся странах специальные налоговые режимы резко снижают уровень неформального бизнеса и «приучают» предпринимателей к использованию цивилизованных режимов налогообложения.

3. Специальные налоговые режимы применяют порядка 90% ИП и значительная доля малых предприятий стран ЕС и ОЭСР.

4. Применение специальных налоговых режимов для МСП дает ощутимый экономический эффект в виде привлечения инвестиций в бизнес, создания значительного числа новых предприятий и рабочих мест, вывода бизнеса из тени.
5. В зарубежных странах основным критерием, дающим право на использование упрощенных режимов налогообложения, является годовой оборот (выручка). ИП и малые предприятия платят налог на прибыль по фиксированной ставке.

6. Специальные налоговые режимы помогают индивидуальным предпринимателям становиться микро-предприятиями, а малым предприятиям – средними. Это способствует развитию предпринимательства и экономическому росту в стране.

7. Необходима периодическая оценка эффективности работы налоговой системы и пересмотр критериев, дающих право предприятиям использовать специальные налоговые режимы, с учетом реальной экономической ситуации в каждой стране.

8. В странах ОЭСР используется система мер, препятствующих дроблению бизнеса в целях сохранения права на упрощенную систему налогообложения.
Приложение № 6. Основные показатели деятельности МСП
Таблица 1.1. Распределение показателей деятельности малых предприятий по размерным группам (в таблице представлено только те, кто попал в 20% выборку), 2007 год

	
	Число пред-прия-тий, ед.
	Численность заня-тых, чел.
	Фонд оплаты труда, тыс.руб.
	Оборот, тыс.руб.
	Чис-ло пред-прия-тий, ед.
	Чис-лен-ность заня-тых, чел.
	Фонд оплаты труда, тыс.руб.
	Оборот, тыс.руб.
	Чис-ло предприятий, ед.
	Численность заня-тых, чел.
	Фонд оплаты труда, тыс.руб.
	Чис-ло предприятий, ед.
	Чис-лен-ность заня-тых, чел.
	Фонд оплаты труда, тыс.руб.
	Оборот, тыс.руб.
	Число предприятий, ед.
	Численность заня-тых, чел.
	Фонд оплаты труда, тыс.руб.
	Оборот, тыс.руб.

	Оборот
	до 30 млн.руб.
	31-40 млн.руб.
	41-50 млн.руб.
	51-60 млн.руб.
	более 61 млн. руб.

	ВСЕГО
	104024
	1489775
	122987180
	677370650
	4440
	140208
	15533275
	154020310
	3155
	103901
	12629889
	2282
	78140
	9477507
	125225229
	14028
	573678
	93352188
	3930539353

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	5647
	105137
	5444116
	26208264
	86
	3263
	302416
	2993605
	64
	2398
	224242
	44
	1934
	185181
	2408920
	152
	8375
	1003009
	19495092

	Рыболовство, рыбоводство
	1230
	15572
	1168234
	5183478
	35
	1143
	149794
	1213548
	28
	1066
	157745
	28
	1299
	205572
	1553067
	86
	5139
	1222409
	12434586

	Добыча полезных ископаемых
	763
	12951
	1466730
	5139372
	62
	3100
	471358
	2174555
	41
	2292
	371013
	25
	1397
	223057
	1353938
	145
	9485
	2444207
	31836009

	Обрабаты-вающие производства
	18556
	393011
	29371677
	136197318
	902
	41607
	4102249
	31244142
	587
	27352
	2909977
	466
	22791
	2593517
	25596904
	2546
	158729
	22805187
	459793972

	Строительство
	11153
	206593
	19196549
	85290505
	691
	30975
	3483604
	23964569
	495
	24313
	2976884
	346
	18522
	2200644
	18976688
	2002
	134057
	22024589
	539588812

	Оптовая и розничная торговля
	33160
	269247
	18811665
	240849068
	1978
	35065
	3257375
	68683148
	1468
	27498
	2684347
	1064
	20333
	1956594
	58356009
	7823
	202326
	29819439
	2612454876

	Гостиницы и рестораны
	4298
	66029
	4627721
	24246582
	52
	2123
	210533
	1793280
	20
	821
	86900
	18
	669
	66483
	973609
	38
	1826
	209242
	5161657

	Транспорт и связь
	6526
	119273
	10377892
	45052396
	239
	9652
	1251654
	8265789
	180
	7730
	1144938
	115
	4782
	748882
	6338296
	451
	21828
	4194403
	103678980

	Финансовая деятельность
	1581
	13100
	2654452
	205496
	0
	0
	0
	0
	2
	14
	3165
	1
	4
	281
	59555
	1
	4
	600
	104090

	Операции с недвижимым имуществом
	14645
	191800
	21223970
	77892722
	293
	9358
	1698617
	10135574
	200
	7405
	1588734
	130
	4 435
	1016463
	7158752
	654
	26108
	8288432
	124526239

	Образование
	499
	4921
	482422
	1481831
	3
	93
	7098
	97499
	1
	23
	4919
	1
	50
	18149
	54886
	1
	43
	34127
	214183

	Здравоохранение и предоставле-ние соц. услуг
	1649
	25858
	2460086
	8254917
	16
	444
	76261
	561754
	7
	267
	52293
	4
	192
	18848
	226466
	17
	731
	212862
	2453716

	Предоставление прочих коммуналь-ных, социальных и персональ-ных услуг
	3099
	41923
	3394682
	13203437
	31
	950
	117717
	1099395
	29
	1111
	152895
	15
	590
	100240
	810262
	43
	1722
	329778
	7610111


Таблица 2.2. Распределение основных показателей деятельности предприятий, с численностью работников до 100 чел., не являющихся малыми (по данным структурного обследования Росстата), 2007 год
	
	Число пред-прия-тий, ед.
	Числен-ность занятых, чел.
	Обо-рот, млн. руб.
	Фонд опла-ты труда, млн. руб.
	Число предприятий, ед.
	Численность заня-тых, чел.
	Оборот, млн. руб.
	Фонд оплаты труда, млн. руб.
	Число пред-прия-тий, ед.
	Численность заня-тых, чел.
	Оборот, млн. руб.
	Фонд опла-ты труда, млн. руб.
	Число пред-прия-тий, ед.
	Численность заня-тых, чел.
	Оборот, млн. руб.
	Фонд оплаты труда, млн. руб.
	Число пред-прия-тий, ед.
	Численность заня-тых, чел.
	Оборот, млн.руб.
	Фонд оплаты труда, млн. руб.

	
	до 30 млн.руб.
	31-40 млн.руб.
	41-50 млн.руб.
	51-60 млн.руб.
	более 61 млн.руб.

	Всего
	55405
	1794082
	458967
	148168
	2832
	321198
	182971
	31919
	1869
	107167
	85426
	15447
	1396
	77514
	77619
	12050
	8630
	472882
	6202848
	103867

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	8106
	365410
	62540
	16639
	268
	18656
	9447
	1388
	133
	10043
	6025
	784
	77
	5407
	4266
	426
	171
	11761
	17703
	1118

	Рыболовство, рыбоводство
	212
	8368
	1429
	557
	8
	474
	284
	45
	5
	315
	222
	40
	4
	250
	218
	39
	40
	2813
	7938
	812

	Добыча полезных ископаемых
	242
	6496
	2244
	1094
	19
	775
	697
	110
	22
	1390
	1015
	342
	21
	942
	1180
	225
	141
	6146
	263092
	2382

	Обрабатывающие производства
	6384
	190547
	49169
	16125
	353
	20986
	12608
	2709
	213
	13074
	9765
	1 873
	180
	11236
	10026
	1685
	968
	59606
	324693
	11794

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3334
	125978
	27798
	9543
	103
	6380
	3640
	924
	66
	4033
	3058
	640
	52
	3017
	2891
	560
	177
	9661
	66727
	2245

	Строительство
	2033
	67150
	20475
	6743
	204
	12295
	7257
	1659
	145
	9694
	6625
	1373
	94
	6512
	5198
	1019
	416
	27639
	64039
	6056

	Оптовая и розничная торговля
	8889
	190740
	95078
	15000
	920
	204592
	114949
	15514
	683
	31853
	31200
	3269
	594
	27881
	33006
	2888
	5027
	263113
	5086110
	49755

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	15105
	483009
	111473
	50084
	482
	25122
	17184
	5026
	324
	17599
	14861
	4057
	219
	11421
	12212
	3057
	1117
	56213
	240699
	20698

	Образование
	2647
	61644
	13011
	6165
	32
	2042
	1138
	454
	9
	666
	405
	150
	7
	453
	384
	136
	12
	835
	1197
	366

	Здравоохранение и предоставление соц. услуг
	611
	26085
	6606
	2566
	45
	3504
	1564
	470
	23
	1795
	1063
	300
	7
	533
	392
	67
	30
	1860
	3775
	610

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	2977
	81638
	16483
	6787
	50
	3084
	1759
	442
	22
	1608
	1017
	283
	15
	883
	834
	173
	34
	2239
	4229
	398


Приложение № 7. Постановление Правительства Российской Федерации о предельных значениях выручки различных категорий МСП
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 22 июля 2008 г. N 556

О ПРЕДЕЛЬНЫХ ЗНАЧЕНИЯХ ВЫРУЧКИ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ТОВАРОВ (РАБОТ, УСЛУГ) ДЛЯ КАЖДОЙ КАТЕГОРИИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В соответствии со статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость для следующих категорий субъектов малого и среднего предпринимательства:

микропредприятия - 60 млн. рублей;

малые предприятия - 400 млн. рублей;

средние предприятия - 1000 млн. рублей.

2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2008 г.

Председатель Правительства

Российской Федерации

В.ПУТИН
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� Например, письмо Минфина России от 15 октября 2008г. № 03-11-04/2/158 «О применении упрощенной системы налогообложения» (Приложение № 1)


� Текст пояснительной записки и финансово-экономического обоснования доступен в Приложении № 2


� При расчетах использовалось только 1 ограничение по УСН – средняя численность работников до 100 чел.


� Более подробно эта ситуация рассмотрена в разделе «Аргументы в пользу повышения верхнего порога выручки».


� За исключением уплаты НДС при ввозе товаров на территорию РФ


� По данным Некоммерческого партнерства «Альянс».


� По опросам руководителей аудиторских фирм г. Москвы.


� На практике эта выгода может быть даже больше.


� По данным налоговых органов.


� По данным Росстата.


� По данным Росстата.


� Московский центр развития предпринимательства. Межрегиональный маркетинговый центр. Москва, опрос предпринимателей. Опросы предпринимателей, в рамках реализации ряда проектов Консультативной службы по иностранным инвестициям (FIAS).


� Здесь и ниже приведены данные проекта Консультативной службы по иностранным инвестициям (FIAS, Группа Всемирного банка) «Административные барьеры на пути инвестиций и развития предпринимательства в субъектах Российской Федерации»


� http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/myconnect/economylib/mert/welcome/economy/macroeconomy/administmanagementdirect/


� На сентябрь 2008 г.


� Органы статистики предоставляют статистическую информацию по итогам года, поскольку критерий по УСН для оборота устанавливается по итогам 9 месяцев, то здесь, исходя из экспертных оценок, установлено, что предприятия, по обороту удовлетворяющие критерию УСН, в годовом измерении имеют оборот до 30 млн. руб.


� Текст пояснительной записки и финансово-экономического обоснования доступен в Приложении № 2


� Chen, D., F. C. Lee and J. Mintz (2002), «Taxation, SMEs and Entrepreneurship», OECD Science, Technology and Industry Working Papers, 2002/9, OECD Publishing


� Tomas Balco, PricewaterhouseCoopers Tax & Advisory LLP, «Reducing the regulatory burden on SMEs», www.iapmei.pt/conferencia/5_Tomas_Balco.ppt


� по материалам публикации Chen, D., F. C. Lee and J. Mintz (2002), «Taxation, SMEs and Entrepreneurship», OECD Science, Technology and Industry Working Papers, 2002/9, OECD Publishing


� корпоративный налог платят компании - предприятия


� по материалам Tax Enforcement for SMEs: Lessons from the Italian Experience, Giampaolo Arachi and Alessandro Santoro, eJournal of Tax Research, Volume 5, Number 2 (Michigan Issue) December 2007


� авторами статьи была отмечена значительная отрицательная корреляция между размером неформальной экономики и ВВП, а также сильная положительная корреляция между уровнем доходов и важностью сектора МСП


� не очень понятно, где выручка, а где оборот


� по материалам Reduced-rate corporation tax for SMEs, TRÉSOR-ECONOMICS N°23 November 2007


� HYPERLINK "http://www.minefi.gouv.fr/directions_services/dgtpe/TRESOR_ECO/anglais/pdf/2007-017-23en.pdf" �http://www.minefi.gouv.fr/directions_services/dgtpe/TRESOR_ECO/anglais/pdf/2007-017-23en.pdf�


� расходов государства в результате установления налоговых льгот, предусмотренных законом
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